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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych naktada
na gmine art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ze
szczegOlnym uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla
misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny
sposob przyczynic sie do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowaé skutki
negatywnych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw
zycia mieszkancéw, w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych Gminy Wodzistaw stuzy¢ bedzie jako podstawa okreslajgca kierunki
zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie gminy w latach 2017-

2023.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spotecznej, organizacji
pozarzagdowych, oswiaty, radni, sottysi oraz mieszkancy. Dnia 22 wrzesnia 2017 roku
Zarzadzeniem Nr 58 Wojt Gminy Wodzistaw powotata Zesp6t ds. opracowania i koordynacji
realizacji ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata
2017-2023”, w ktérego sktad weszli sekretarz Gminy Wodzistaw, Przewodniczgca Rady
Gminy, Dyrektor Gminnej Biblioteki w Wodzistawiu, Dyrektor Samorzadowej Szkoty
Podstawowej w Lubczy, p.o. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej, pracownik socjalny
Osrodka Pomocy Spotecznej, Przewodniczacy oraz Zastepca Przewodniczacego Komisji do
Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Obecnosé w Zespole ds. opracowania
i koordynacji Strategii przedstawicieli réznych srodowisk gwarantuje rzetelne oraz
zrownowazone podijecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategig mieszkancy byl
wiaczeniu po przygotowaniu wstepnego projektu dokumentu, w trakcie konsultacji nad jego
zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat Zespét ds. opracowania i koordynaciji

realizacji ,,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata



2017-2023”, przy wsparciu eksperta Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokragji

Lokalnej.

Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia zawartych
w niej zapiséw, modyfikacji kierunkoéw dziatan oraz sposobdéw realizacji zatozonych celow.
Stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programéw i projektéw
z zakresu pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od srodkow
finansowych posiadanych przez gmine jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu.
Dobrze opracowana Strategia jest podstawa skutecznego pozyskiwania srodkow
finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektéw ze sfery
spotecznej dla ktérych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako uzupetnienie srodkéw
gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspotprace z partnerami spotecznymi, w tym
organizacjami pozarzadowymi, ktére niejednokrotnie maja szersze mozliwosci ubiegania sie

o zewnetrzne srodki finansowe.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada sie z trzech

zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowarn zewnetrznych (prawnych,

analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Czes¢ diagnostyczna zawiera informacje ogélne dotyczace gminy Wodzistaw oraz specyfike
sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy wraz z analizg lokalnych probleméw spotecznych.
Czes¢ ta zostata oparta na analizie zrédet zastanych, ankiet wskazujacych gtéwne problemy
lokalnej spotecznosci oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego

systemu polityki spotecznej (SWOT).

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. Sa one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkow

dziafan.



1. Czes¢ wprowadzajaca

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢ oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktorymi
to wtasnie powinny sie kierowac¢ podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych
celow. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej,
a ktore stajg sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania

spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem
tylko i wytacznie s$wiadczen ze strony spofeczenstwa, ale wynika¢ takze
z odpowiedzialnosci za przysztos¢ wtasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od parnstwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza Sie poprzez organizacje zycia spotecznego w sposob
gwarantujacy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych,
ktdre dostarczaja srodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

5. Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi,
ktérzy zmagajg sie z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach
niewielkich nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyzszos¢ wspoélnych interesow cztonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczegélnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia
jednostkom realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
Z innymi grupami miejsce w spoteczenstwie.

8. Zasada dobra wspolnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu

kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.



Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac

polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

. dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrOéwnywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

. prowadzenie biezacych dziatarh ostonowych;
. dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
. doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

1.1. Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wodzistaw na lata
2017-2023 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byfa ona
kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami
prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa polskiego oraz fundamentem panstwa
i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okresla podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw o0sobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczeg6ing ochrong obejmuje dobro rodziny.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa
i obowigzkdéw. Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to
réwniez, ze pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich

godnosci cztowieka.

Gtéwnym aktem prawnym wyznaczajacym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.),
jednak na tres¢ i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych maja

réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegélnosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pbézn. zm.),

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz.
682),



e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1828),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
94, poz. 651 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016r.
poz. 1518 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw (Dz. U.
z 2016r., poz. 162 z p&zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z2017 r. poz. 489 z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016r.
poz. 546 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pbzn. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.487),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r. poz. 1390),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.

U.z2017r. poz. 697 z p6zn. zm.),

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktoéw prawnych,
m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy, kodeksu postepowania

administracyjnego itp.

1.2. Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Wodzistaw na lata 2017-2023
stanowi integralny i spdjny element szerszego procesu zarzadzania. Strategia jako dokument
ukierunkowujacy dziatania gminy w sferze spotecznej, musi wpisywac sie w ogélne polityki
zawarte w dokumentach wyiszego rzedu. Cele i1 dziatania zawarte w Strategii stuzace

przeciwdziataniu problemom mieszkancéw, stanowig czes¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta



czesto finansowana jest z zewnetrznych zrédet, dlatego tak istotnym jest komplementarne

i spéjne opracowanie Strategii.

1.2.1. Poziom europejski

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wykluczeniu spotecznemu zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg w 2010 roku.
Komisja zaproponowata w niej pie¢ wymiernych celow Unii Europejskiej na rok 2020
obejmujacych zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energie, edukacje oraz
walke z ubdstwem. Jednym z priorytetow dokumentu jest rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu poprzez wspieranie gospodarki 0 wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spéjnosé¢ spoteczng i terytorialng. W ramach trzech zaproponowanych
priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektow badawczych, z ktorych czesé

bezposrednio dotyczy przygotowywanej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych:

e projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — jego celem jest
modernizacja rynkdéw pracy poprzez zwiekszenie mobilnosci sity roboczej oraz
rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie,

e projekt ,Europejski program walki z ubdéstwem” zaktada zapewnienie spéjnosci
spotecznej i terytorialnej, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a zatem osoby ubogie i wykluczone spotecznie

beda mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Nalezy zatozy¢, ze realizacja celow Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy

Wodzistaw przyczyni sie do osiggniecia celéw zaktadanych w dokumencie.

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020 okreslaja priorytety Unii Europejskiej do
roku 2020, stanowigc ramy zarobwno polityczne jak i budzetowe. W dziedzinie wzrostu
zatrudnienia i spéjnosci wprowadzono centralnie zarzadzany program ,Zdrowie na rzecz
wzrostu” ktorego celem jest osiggniecie wiekszej stabilnosci ustug opieki zdrowotnej oraz
poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa, przy jednoczesnym zachecaniu do innowacji

w dziedzinie ochrony zdrowia.



1.2.2. Poziom krajowy

W polityce krajowej Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wodzistaw na
lata 2017-2023 zgodna jest w swych zatozeniach i proponowanych kierunkach dziatan

z nastepujacymi dokumentami:

Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Dokument ten zawiera cele i priorytety polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2020. Jako konieczne Strategia uznaje
kompleksowe ujecie dziatarn w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych

sie w szczegOlnie trudnej sytuacji zyciowej.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. Celem gtownym jest wydobywanie potencjatu
osob, aby w petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na
wszystkich etapach swojego zycia. Dopiero wzmochienie tego potencjatu umozliwi rozwdgj

kapitatu ludzkiego. Uzupetniniem celu gtéwnego jest pie¢ celow szczegbtowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania
0sob starszych;

e poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtdwnego oraz celéw szczegdétowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez
dziatania podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez
edukacje szkolna, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej

i rodzicielstwa az do starosci.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 - Nowy
wymiar aktywnej integracji. Kluczowe kierunki dziatan Programu na lata 2014 — 2020 to
zmniejszenie wykluczenia dzieci i mtodziezy, stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na
rynek pracy dla oséb mtodych oraz utatwienie im godzenia pracy zawodowej z zaktadaniem
rodziny, aktywna integracja oséb wykluczonych spotecznie, wsparcie osob starszych oraz

zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej. Program zawiera kompleksowe dziatania
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nakierowane na trwate zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem

spotecznym.

Celem gtéwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spéjnosci spotecznej. Cel ten bedzie

realizowany w oparciu o zatozone cele operacyjne:

e UStUGI StUZACE AKTYWNOSCI | PROFILAKTYCE - ograniczenie wykluczenia dzieci
I mtodziezy — zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych, co zwiekszy szanse aktywizacji rodzicow oraz zapewni profilaktyke
zapobiegania ubostwu.

e GWARANCIJE DLA PRZYSZtOSCI MtODZIEZY — stworzenie mtodziezy szansy wejécia na
rynek pracy i zaktadania rodzin — stworzenie spdjnego systemu dziatarn edukacyjnych,
spotecznych i zawodowych, ktory przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy,
umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajgcych wtgczenie
spoteczne, aktywnosé zawodowa, a takze rozwdj rodziny.

o AKTYWNA OSOBA | ZINTEGROWANA RODZINA — odpowiedzialne lokalne srodowisko
— rozwdj systemu aktywnej integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym i zawodowym o0séb, rodzin i $rodowisk zagrozonych
wykluczeniem. Chodzi o taczenie rél spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz
zwiekszenie znaczenia spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-spotecznego.

e ZAPOBIEGANIE NIEPEWNOSCI MIESZKANIOWE] — zapewnienie dostepu do niedrogich
mieszkan na wynajem, co zwiekszy bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacje
zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci, ktore
powodujg wykluczenie spoteczne.

e SENIORZY — BEZPIECZNI, AKTYWNI | POTRZEBNI — zapewnienie osobom starszym
I niepetnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz

mozliwosci wigczenia sie do zycia spotecznego.
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1.2.3. Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020

Wizja Strategii brzmi: Swietokrzyskie — region zasobny w kapitat i gotowy na wyzwania.
Obraz ten ma zosta¢ osiggniety poprzez realizacje szesciu celdow strategicznych, sposréd
ktorych jeden (Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej

gospodarki) szczegolnie dotyczy obszaru pomocy spotecznej.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wodzistaw wpisuje sie w ponizsze

osie priorytetowe:

e 0$ 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoteczenstwo,
e 0$9. Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem,

e 0$ 10. Otwarty rynek pracy.
Swietokrzyski Program Pomocy Spotecznej na lata 2012-2017

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i praktyczna
realizacja wyznaczonych zatozen rozwigzywania probleméw spotecznych w regionie
Swietokrzyskim. Strategia polityki spotecznej jest dtugofalowa koncepcja dziatania w zakresie
polityki spotecznej, ktdra zawiera zatozenia strategiczne w postaci celédw wynikajacych
z sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb mieszkancéw oraz uwarunkowan zewnetrznych.
Gtéwnym celem zawartym w Swietokrzyskim Programie Pomocy Spotecznej jest zwiekszenie

efektywnosci systemu pomocy i integracji spotecznej poprzez:

. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego

. Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla 0s6b starszych

. Rozwaj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzing

. Inspirowanie 1 wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej

. Upowszechnienie nowych metod i standardéw pracy socjalnej poprzez ksztatcenie

i szkolenie zawodowe kadr pomaocy i integracji spotecznej.
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1.2.4. Poziom lokalny

Strategia Rozwoju Gminy Wodzistaw na lata 2015-2025

Rada Gminy Wodzistaw uchwatg nr XV/98/2016 z dnia 26 lutego 2016 roku przyjeta
Strategie Rozwoju Gminy Wodzistaw na lata 2015-2025. Jest to dokument planistyczny, ktéry
definiuje misje jako ,zapewnienie mieszkancom warunkéw do rozwoju o0sobistego
I zawodowego poprzez zapewnienie dostepu do nowoczesnej infrastruktury publicznej
I wysokiej jakosci ustug publicznych oraz wykorzystanie potencjatu regionu dla rozwoju
Gminy Wodzistaw przy szeroko rozumianej wspOtpracy samorzadu, rolnikéw

i przedsiebiorcow”. Misja ma zostac osiggnieta poprzez trzy cele gtowne:

e Rozwadj infrastruktury technicznej;
o Aktywnos¢ obywatelska;

e Przedsiebiorczosé i rynek pracy.

Pierwszy cel strategiczny poswiecony jest dziataniom infrastrukturalnym i skupia sie na
budowie, rozbudowie oraz modernizacji infrastruktury gminy. Strategia Rozwigzywania
ProblemOw Spotecznych jest zgodna z wiekszoscig dziatari dwoch kolejnych celéw, miedzy

innymi z:

e Nabycie lub wzmocnienie przez organizacje pozarzadowe/szkoty umiejetnosci
przygotowania projektow;

e Realizacja projektow z zakresu edukacji;

o Realizacja przedsiewzie¢ m.in. z zakresu kultury i promocji;

e Kreowanie przedsiebiorczosci;

e Wsparcie rynku pracy.
Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Wodzistaw na lata 2016-2025

Przeprowadzona w dokumencie analiza zjawisk kryzysowych oraz czynnikbw majacych
szczegolne znaczenie z punktu widzenia rewitalizacji pozwolito okresli¢ strategiczne kierunki
dziatann dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji na terenie jakim jest zabudowany teren

sotectw: Laskowa, Mieronice, Piotrkowice, Wodzistaw oraz niewielki fragment Pokrzywnicy
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i Zarzecza. Dla wyznaczonego obszaru wskazano dwa cele rewitalizacyjne, ktore sa

dookreslone przez cztery dziatania:

1) Wzmocnienie kapitatu spotecznego, aktywnosci i przedsiebiorczosci mieszkancow
a) Wtigczanie spoteczne 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych ubostwem
b) Budowanie wspolnoty mieszkaricéw wokot dobra wspolnego oraz wspieranie postaw
przedsiebiorczych
2) Stworzenie funkcjonalnej przestrzeni publicznej bazujacej na lokalnym potencjale
kulturowym, rekreacyjnym i zasobach naturalnych
a) Tworzenie atrakcyjnej oferty wypoczynku i rekreacji wraz z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego
b) Tworzenie spdjnej i funkcjonalnej przestrzeni publicznej z zapewnieniem wysokiej

jakosci ustug publicznych

1.3. Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych powierzono ekspertom
Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dokument zostat
wypracowany metodg ekspercko-partycypacyjng, co umozliwito udziat lokalnej spotecznosci
na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajac od diagnozy i na czesci programowej

konczac. W procesie tworzenia strategii przeprowadzono nastepujace dziatania:

. diagnoze i identyfikacje podstawowych probleméw spotecznych mieszkancow
gminy,

. badanie ankietowe w obszarze pomocy spotecznej wsrod mieszkancéw gminy,

. analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej
w gminie,

. ustalenie celéw strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich
realizacji,

. konsultacje spoteczne diagnozy, analizy SWOT oraz dziatan w formie spotkan

Z przedstawicielami instytucji z terenu gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzadzona

w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Gminy w Wodzistawiu, Osrodka Pomocy
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Spotecznej w Wodzistawiu, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy
w Jedrzejowie, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach, Komisariatu Policji w Sedziszowie
oraz instytucji i organizacji wspoétpracujagcych z Osrodkiem Pomocy Spotecznej.
Przygotowujac strategie polityki spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono m.in. dane
dotyczace demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie pozwalaja przewidzie¢ zmiany

zachodzace wsrod mieszkancdw gminy, przektadaja sie takze na kierunek polityki spotecznej.

W ramach warsztatu strategicznego, ktory zostat przeprowadzony w dniu 21 wrzesnia 2017
roku na sali konferencyjnej Urzedu Gminy w Wodzistawiu omdwiono gtéwne problemy
spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wptyw na mieszkancéw oraz wypracowano
analize SWOT, ktorej celem byto wskazanie mocnych i stabych stron gminy Wodzistaw

w kontekscie pomocy spotecznej.

Celem konsultacji spotecznych byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy,
poprzez wskazanie najwiekszych problemoéw, ktore nastepnie nalezato uwzgledni¢ podczas
prac nad strategig. Konsultacje spoteczne sa niezwykle istotnym elementem kazdego
procesu planowania strategicznego, pozwalajgcym na wypowiedzenie sie spotecznosci

lokalnej.
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2. Czesc diagnostyczno-analityczna

Czes¢ diagnostyczno-analityczna stanowi fundament dalszych prac programowych kazdego
dokumentu strategicznego. Bez rzetelnego obrazu gminy, nie jest mozliwe wiasciwe
okreslenie priorytetow rozwojowych a co za tym idzie, wizji, misji, celow strategicznych
i operacyjnych oraz dziatan. Ponizsza czes¢ diagnostyczno-analityczna sktada sie z analizy

dziewieciu obszaréw oraz dziesieciu gtbwnych problemow spotecznych.

2.1. Informacje ogolne

Pod wzgledem administracyjnym Gmina Wodzistaw potozona jest w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa swietokrzyskiego, w powiecie jedrzejowskim. Zajmuje powierzchnie 176
kmz (14,06% powierzchni powiatu). Gmina Wodzistaw graniczy z nastepujgcymi gminami: od
pétnocy — z gming Jedrzejow, od potnocnego-wschodu — z gming Imielno, od wschodu —
z gminami Dziatoszyce oraz Michatéw, od potudnia — z gminami Ksigz Wielki oraz Koztéw
oraz od zachodu z gming Sedziszow. Administracyjnie gmina podzielona jest na 43 sotectwa:
Brzescie, Brzezinki, Droblin, Debiany, Folga Pierwsza, Jeziorki, Judasze, Konary, Kowalow
Dolny, Kowaloéw Gorny, Krezoty, Kaziny, Klemencice, Lubcza, Ludwinéw, tany, Laskowa,
Mieronice, Mierzawa, Nawarzyce, Niegostawice, Nowa Olszoéwka, Olbrachcice, Piotrkowice,
Pokrzywnica, Pekostaw, Promyk, Piskorzowice, Przytek, Przyteczek, Przyrab, Przezwody,
Podlesie, Stara Olszowka, Sadki, Sielec, Strzeszkowice, Swiatniki, Wodacz, Wodzistaw, Wola
Lubecka, Wrzesnia, Zarzecze. Centralnym osrodkiem gminy jest miejscowos¢ Wodzistaw,

gdzie swojg siedzibe maja miedzy innymi wtadze Gminy.

Pierwsze dowody na obecnos¢ kosciota parafialnego w Wodzistawiu pochodzg z | potowy XIV
wieku. Z 1366 roku pochodzi pierwszy dokument potwierdzajacy, ze Wodzistaw byt miastem
krélewskim, a w 1370 r., na mocy krélewskiego testamentu, miasto wraz z przylegtymi
wsiami ofiarowanie zostato rycerzom Przedbora i Pakostawa herbu Zadora. W 1508 roku
Wodzistaw lokowany byt na prawie magdeburskim, z czym wigzata sie reorganizacja
przestrzeni miejskiej. Prawa miejskie zostaty utracone w 1869 roku podczas reformy

administracyjnej przeprowadzonej przez wiadze carskie.
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Rysunek 1. Gmina Wodzistaw na tle powiatu, wojewodztwa oraz kraju
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Zrodfo. Opracowanie wfasne

2.2. Demografia

Jednym z warunkow rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Gminy rywalizujg
0 hiego poprzez pozyskiwanie nowych mieszkancéw, gtéwnie mtodych i z wysokimi
kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego
i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,,spowolnienia” starzenia sie lokalnego spoteczenstwa
i ,odsuniecie” w czasie dziatar skierowanych w strone problemow ludzi starszych, z drugiej —

stanowi zrédto potencjalnych przysztych dochoddw gminy.

Analiza demograficzna przygotowana na potrzeby Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych  Gminy Wodzistaw na lata 2017-2023 odnosni sie do otoczenia
administracyjnego gminy. W powiecie jedrzejowskim sg po cztery gminy o wiekszej jak
i mniejszej liczbie ludnosci niz gmina Wodzistaw. Najwiecej mieszkancow liczby gmina
miejsko-wiejska Jedrzejow, najmniej zas gmina Stupia (Jedrzejowska). Udziat poszczeg6lnych

gmin w liczbie ludnosci powiatu jedrzejowskiego prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Udziat populacji poszczegdlnych gmin w populacji powiatu jedrzejowskiego
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2016 roku gmina Wodzistaw liczyta 7136

mieszkancow (liczba meldunkow statych). Zmiane liczby ludnosci na przestrzeni lat 2002-

2016 prezentuje ponizszy wykres. W przeciggu catego analizowanego okresu, jedynie w 2010

roku poréwnujac do roku poprzedzajacego, nastgpit wzrost liczby ludnosci. W przeciggu

badanych 15 lat populacji gminy zmniejszyta sie 0 8,27%.

Wykres 2. Ludnosé gminy Wodzistaw w latach 2002-2016
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Waznym aspektem analizy demograficznej lokalnej populacji jest wskaznik feminizacji,

informujacy o tym, ile kobiet w danym spoteczenstwie przypada na 100 mezczyzn.
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W przypadku gminy Wodzistaw w 2016 roku byto to 99 kobiet. W latach 2002-2010 miata
miejsce sytuacja, gdzie wskaznik feminizacji miat wartos¢ powyzej 100, dopiero od 2013 roku

spadt do obecnego poziomu.

Wykres 3. Ludnosé gminy Wodzistaw w podziale na pte¢
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Prognoza Gtownego Urzedu Statystycznego dla powiatéw i miast na prawach powiatu
przewiduje ciaggty spadek liczby ludnosci powiatu jedrzejowskiego do roku 2050. Wedtug tej
prognozy, w 2050 roku powiat jedrzejowski zamieszkiwa¢ bedzie 69 049 osob, czyli
0 niemal 21% mniej niz obecnie. Wiazac liczbe mieszkaricdw gminy z liczbg mieszkancow
powiatu mozemy réwniez zatozy¢ zmniejszenie populacji gminy Wodzistaw. Prognozujac
staty spadek populacji gminy na obecnym poziomie w 2050 roku w gminie Wodzistaw
powinno mieszka¢ okoto 5640 mieszkancow. Jednym z czynnikbw mogacych odwrdci¢ badz

chociaz spowolni¢ ten niezwykle niekorzystny trend jest polityka prorodzinna parnstwa.

Na podstawie samej liczby mieszkarcOw nie jestesmy w stanie oprze¢ diagnozy sytuaciji
demograficznej gminy. Niezbedne bedzie jeszcze okreslenie dynamiki zmian ilosciowych na
przestrzeni ostatnich lat oraz jakosciowych, przejawiajgcych sie strukturg ludnosci.
Zmieniajaca sie liczba mieszkancow spowodowana jest miedzy innymi ujemnym przyrostem

naturalnym.
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Wykres 4. Przyrost naturalny w gminie Wodzistaw
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z powyziszego wykresu w catym analizowanym okresie w gminie Wodzistaw

utrzymywat sie ujemny przyrost naturalny, czyli liczba zgonéw przewyzszata liczbe urodzen.

Przy analizie liczby ludnosci gminy Wodzistaw wykazano, ze na 100 mezczyzn przypada 99
kobiet. Doktadng tendencje w poszczegdlnych rocznikach wieku prezentuje piramida wieku
GUS.

Wykres 5. Piramida wieku GUS

1 T
600 500 400 300 200 100 0 0 50 00 150 200 2350 300 350

Bkobiety Onadwyika kobiet nad meiczyznami Emeiczyini - Wnadwyzka meiczyzn nad kobietami

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Jak wynika z piramidy wieku, gmina Wodzistaw jest przyktadem spoteczenstwa
regresywnego. Niemal w kazdej grupie wiekowej wystepuje nadwyzka liczby mezczyzn na
kobietami. Wyjatkiem jest przedziat wiekowy 0-4 oraz powyzej 65 lat. Wsrdd os6b powyzej
70 roku zycia, na jednego mezczyzne przypadaja dwie kobiety. Jest to trend potwierdzajacy

ogolnopolska tendencje, zgodnie z ktdra to kobiety zyjq dtuze;.

Waznym elementem struktury demograficznej ludnosci, ktéry ma wptyw na przebieg
proceséw demograficznych, jest wiek ludnosci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci

w wieku produkcyjnym.

Wykres 6. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Analizujac strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, mozna dostrzec iz zwieksza
sie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejsza sie w wieku przedprodukcyjnym.
Poréwnujac ekonomiczne grupy wieku w gminie Wodzistaw do powiatu jedrzejowskiego,
wojewodztwa oraz kraju otrzymamy obraz gminy o niekorzystnym rozktadzie spotecznym.
Zestawiajac te informacje z wczesniejsza prognoza liczby ludnosci gminy, wytania sie
niebezpieczny trend mocno ,,starzejgcego sie” spoteczenstwa. Korzystajac z prognozy liczby
ludnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla powiatu jedrzejowskiego, mozemy zatozy¢, ze
w gminie Wodzistaw do 2050 roku, udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie

z obecnych 24,54% do okoto 35%. Oznacza to, ze wskaznik obcigzenia demograficznego,
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ktory informuje nas ile os6b w wieku nieprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku

produkcyjnym (im mniej tym lepiej) wzrosnie z obecnych 70 do 96.

Wykres 7. Ludnosé wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie Wodzistaw na tle

powiatu, wojewddztwa oraz kraju
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

2.3. Poziom zycia mieszkancéw

Zachodzace zmiany demograficzne maja rowniez zwiagzek z sytuacja materialng rodzin.
Jednym ze sposobOw zobrazowania zamoznosci spotecznosci lokalnej jest wskaznik
dochodow budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od 0s6b fizycznych przypadajacych na
1 mieszkarnca. W 2016 roku w gminie Wodzistaw byto to 303,04 zi, co oznacza wzrost
0 niemal 85% w porownaniu z rokiem 2010. Wzrost dochoddw jest zjawiskiem pozgdanym
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, jednak jego poziom dalej jest nizszy niz wynosi
srednia dla jednostek samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla. Dla porownania w 2016
roku dochdéd z tytutu udziatu w podatku od 0s6b fizycznych przypadajacych na 1 mieszkanca
w powiecie jedrzejowskim byt wyzszy o 143,27 zt, czyli 47%. Dochody budzetu gminy z tytutu
udziatu w podatku od o0s6b fizycznych w przeliczeniu na mieszkanca scisle wigza sie
Z zamoznoscia poszczegdlnych regionéw. Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do grupy
najbiedniejszych regiondw catej Unii Europejskiej, dlatego tez srednie dochody wojewodztwa
stanowig jedynie 67% sredniej krajowej. Jak wynika z powyzszego wykresu, w przypadku

gminy Wodzistaw, udziat ten jest jeszcze nizszy i wynosi jedynie 33%.
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Wykres 8. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych
w przeliczeniu na mieszkarnca w poréwnaniu z powiatem, wojewodztwem oraz krajem
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

2.4. System edukacji

Na wczesniejszych kartach ponizszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Wodzistaw postawiono teze iz potencjat ludzki jest jednym z gtéwnych czynnikow
warunkujacych rozwoj kazdej gminy. Ksztatcenie i wychowanie kolejnych pokolern wptywa
w konsekwencji na dalsze zycie wszystkich mieszkaricow. W obecnych trudnych czasach,
charakteryzujacych sie dynamika zmian spotecznych, kulturowych, politycznych
I gospodarczych zadanie to staje sie nie lada wyzwaniem dla spotecznosci lokalnych i tym
samym dla samorzadow. System edukacyjny, aby dobrze spetniat swojg role musi by¢
dopasowany do biezacych i przysztych potrzeb spotecznych. Dotyczy to zaréwno procesu
ksztatcenia, opieki i wychowania, jak i warunkow w jakich ten proces sie odbywa. Baza
materialna placowek oswiatowych musi wiec spetnia¢ najnowsze wymogi i tym samym by¢
przyjazna uczniom, rowniez tym niepetnosprawnym. Koncowy efekt, dajacy sprawny
i efektywny system edukacyjny jest warunkiem wszechstronnego wyksztatcenia kolejnych
pokolen i tym samym zapewnienia im réwnego startu w zyciu zawodowym. Wprowadzona
w 2017 roku reforma systemu edukacji naktada na samorzady lokalne dodatkowe obowigzki

Zwigzane z reorganizacja systemu oswiaty.
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W Polsce wypracowany podziat kompetencji w sferze zarzadzania panstwa, naktada na
samorzady lokalne zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji na poziomie przedszkolnym,
podstawowym oraz ciagle jeszcze gimnazjalnym. Do obowigzkow kazdej gminy w tym

zakresie nalezy m.in.:

e zapewnienie wtasciwych warunkéw dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej
i opiekunczej placéwek oswiatowych;

e prowadzenie remontow i dziatar inwestycyjnych;

e wyposaza¢ placowki w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji programow

nauczania i innych celéw strategicznych.

Najistotniejszym zrodtem finansowania wydatkow publicznych na oswiate i wychowanie
w Polsce jest czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Z zatozerh Rozporzadzenia Ministra Oswiaty
wynika iz subwencja ogolna dla samorzadéw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na
prowadzenie oswiaty, w szczegoOlnosci na biezgcg dziatalnos¢ szkot podstawowych

i gimnazjalnych, nie uwzgledniajac:

e dowozu uczniéw,
e przedszkoli,
e stotéwek,

e Swietlic.

Na terenie gminy Wodzistaw edukacja ukierunkowana jest na ksztatcenie obejmujace jej
pierwsze etapy. W gminie znajduja sie nastepujace jednostki organizacyjne odpowiadajace

za oswiate:

e Przedszkole Samorzadowe w Wodzistawiu;

e Samorzadowa Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Brzesciu;

e Samorzadowa Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Lubczy;

e Szkota Podstawowa ,,Pomnik Tysigclecia” im. Partyzantéw Ziemi Jedrzejowskiej
w Piotrkowicach;

e Szkota Podstawowa im. Jednostki Ziemi Kieleckiej w Mierzawie;

o Zespodt Szkét w Wodzistawiu (Gimnazjum Nr 1 im. Agnieszki Osieckiej w Wodzistawiu

oraz Samorzgdowa Szkota Podstawowa im. Wojska Polskiego w Wodzistawiu);
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e Szkota Podstawowa w Niegostawicach.

Na obszarze gminy Wodzistaw funkcjonuje réwniez Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych

w Wodzistawiu, ktérego organem prowadzacym jest Powiat Jedrzejowski.

2.5. Kultura

Dziatalnos¢ kulturalna wtadz publicznych nalezy do ich obowigzkdw wynikajacych
z poszczegoblnych przepiséw ustaw. Korzystanie z débr kultury swiadczy o poziomie zycia
ludnosci oraz wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancOw. Za inicjacje oraz realizacje
dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy Wodzistaw odpowiada Gminna Biblioteka Publiczna,
ktérej gtownym celem jest popularyzacja ksigzek i czytelnictwa miedzy innymi poprzez
gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie zbioréw. Gminna Biblioteka Publiczna posiada

obecnie dwie filie: w Brzesciu oraz Nawarzycach.

W dobie wszechobecnej cyfryzacji, ktéra wypiera tradycyjne czytelnictwo, utrzymanie
zainteresowania wsréd czytelnikow jest niezwykle waznym zadaniem kazdej placéwki
bibliotecznej. Dziatania promujgce czytanie dotyczg przewaznie os6b mtodych, ktore sa
najbardziej narazone na wtérny analfabetyzm, spowodowany miedzy innymi stabnaca
popularnoscia ksigzek. Poziom czytelnictwa na terenie gminy mozna zobrazowac za pomocga

nastepujacych wskaznikow:

e ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci,
e czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci,

e wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach.

Wyniki dla gminy nalezy poréwna¢ ze srednimi dla jednostek wyzszego szczebla, czyli dla

powiatu, wojewddztwa oraz kraju.
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Wykres 9. Ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 10. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 11. Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Ksiegozbior zgromadzony w Gminnej Bibliotece Publicznej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w gminie Wodzistaw jest niemal dwa razy wiekszy niz srednia wartos¢ dla kraju
oraz wojewodztwa swietokrzyskiego. Dzieki bogatej ofercie w 2016 roku srednio jeden
czytelnik wypozyczyt niemal 32 pozycje, czyli o 10 ksigzek wiecej niz statystyczny czytelnik
w wojewddztwie swietokrzyskim. Pomimo duzej aktywnosci czytelniczej oraz bogatej ofercie
jedynie 107 sposrod kazdego tysigca mieszkancow gminy korzystato z oferty Gminnej
Biblioteki Publicznej. Dla poréwnania wskaznik ten w powiecie jedrzejowskim wynosit 110,
w wojewodztwie swietokrzyskim 128, a w kraju 159. Na przestrzeni lat 2010-2016

zauwazalny jest spadek liczby czytelnikow.

2.6. Ochronazdrowia

Jednym z zadan gminy stuzacym zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen z zakresu
podstawowe] opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Ustugi w zakresie
podstawowe] opieki zdrowotnej na terenie gminy swiadczy Gminny Osrodek Zdrowia

w Wodzistawiu wraz z filiami w Lubczy i Niegostawicach

Jako gtowne problemy zdrowotne trapigce mieszkarncow gminy Wodzistaw nalezy wskazac

przewlekle choroby uktadu krazenia (wsrdéd ktorych dominuje nadcisnienie tetnicze

27



i niedokrwienna choroba serca), infekcje gornych drég oddechowych, cukrzyce oraz

przewlekle choroby uktadu miesniowo-stawowego.

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umozliwiajgcym miedzy
innymi wczesne wykrywanie nieprawidtowosci w rozwoju dziecka. Profilaktyka zdrowotna to
dziatania majace na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie.
Niezmiernie istotne jest utrwalanie prawidtowych wzorcow zdrowego stylu zycia nie tylko
u siebie, ale réwniez u naszych najblizszych, w tym zwifaszcza wsréd najmtodszych

mieszkancow.

2.7. Lokalny rynek pracy

Jednym z najistotniejszych czynnikow wptywajacych na rozwoj kazdej gminy w Polsce jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejgcych. Gmina nie ma narzedzi do
bezposredniego formowania rynku pracy, dlatego w jej gestii lezy kreowanie przyjaznych

warunkdéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

Jednym ze sposobOw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie
wskaznika prezentujacego liczbe podmiotow gospodarki narodowej przypadajacych na
okreslong liczbe ludnosci. W przypadku gminy Wodzistaw wskaznik ten wypada niekorzystnie
w porownaniu ze $rednig liczong dla powiatu jedrzejowskiego, wojewddztwa
Swietokrzyskiego czy tez kraju. W gminie Wodzistaw wskaznik ten wynosit w 2016 roku 661

i byt 0 40% nizszy niz wynik dla catego kraju, ktory wynosit 1103.

Wykres 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

mPolska ® Woj. Swietokrzyskie Powiat m®Gmina
1032 1057 1071 1089 1109
848 866 872 880 887
702 706
662 597 685 629 693 628 645 661
2012 2013 2014 2015 2016

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Powyzszy wskaznik nie prezentuje liczby podmiotow gospodarki narodowej
zarejestrowanych na terenie gminy Wodzistaw, poniewaz przyjeta jednostka poréwnawcza

jest wieksza niz rzeczywista liczba ludnosci gminy.

Na koniec 2016 roku w gminie Wodzistaw funkcjonowaty 472 podmioty gospodarki
narodowej, co byto najwyzszym rezultatem w analizowanym przedziale czasu. Wartym
zauwazenia jest fakt, ze jedynie w 2014 roku wartos¢ ta ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu
z rokiem poprzedzajacym. Niestety, ale tempo przyrostu liczby podmiotow jest zbyt niskie,
aby w najblizszym czasie maoc realnie mysle¢ o osiggnieciu przynajmniej sredniej powiatowej

czy tez wojewddzkiej, przeliczajac liczbe podmiotdw na liczbe mieszkancow.

Wykres 13. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisana do Rejestru REGON
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku liczby podmiotow w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym. W tym przypadku réwniez srednia dla gminy
Wodzistaw w 2016 roku jest nizsza odpowiednio o0: 3% w poréwnaniu do powiatu, 22%

w odniesieniu do wojewddztwa oraz 37% w stosunku do kraju.
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Wykres 14. Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

mPolska ® Woj. Swietokrzyskie = Powiat m Gmina
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

W 2016 roku sposrod 472 podmiotow zarejestrowanych w gminie Wodzistaw, najwiecej
funkcjonowato w branzy zwigzanej z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawa
pojazdéw samochodowych, wtaczajac w to motocykle. Jest to ogoélnopolska tendencja, ktorg
doskonale mozna zaobserwowac¢ w pozostatych gminach wojewddztwa swietokrzyskiego.
Kolejnag pod wzgledem liczebnosci branzg jest budownictwo. Firmy budowlane
zarejestrowane w tej branzy niejednokrotnie swoje zlecenia wykonuja poza obszarem
terytorialnym gminy, réwniez w innych wojewodztwach. Rownie popularne jest tez
przetworstwo przemystowe. Szczeg6towy udziat podmiotéw w poszczegdlnych sektorach

gospodarki prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Podmioty wg sekcji i dziatbw PKD 2007

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 39
gérnictwo i wydobywanie 1
przetworstwo przemystowe 58
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnosé 1
zwigzana z rekultywacja

budownictwo 58
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 127
wlaczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa 26
dziatalnos$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 7
informacja i komunikacja 4
dziatlalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 17
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dziatalnos$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 9
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 32
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 7
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia 22
spoteczne

edukacja 16
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 11
dziatalnos$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 7
dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich 17
naprawa i konserwacja komputerdéw i artykutéw uzytku osobistego i 2
domowego

pozostate 11
Razem 472

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekrdj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez kwestia wtasnosciowa podmiotow. Jak wynika z danych

Gtownego Urzedu Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 97% lokalnego rynku

pracy. Sposréd niego najwiecej byto oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

(368), co ukazuje site i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki.

Pomimo dominujacej pozycji jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w strukturze

przedsiebiorstw w gminie, w 2016 roku w gminie Wodzistaw na kazdy 1000 mieszkaricéw 52

osoby prowadzito jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza. Rezultat ten byt nizszy

w poréwnaniu z powiatem jedrzejowskim o 3 osoby, wojewodztwem swietokrzyskim o 15

0s6b, oraz krajem o 25 oséb.
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Wykres 15. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 ludnosci
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Z racji na wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogole podmiotéw, to
wiasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres wahan podmiotéw nowo
zarejestrowanych do podmiotow wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy innymi z tego,
ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sa bardziej podatne na dynamicznie zmieniajaca

sie sytuacje gospodarcza regionu oraz na zmiany w prawie.

Wykres 16. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej
na terenie gminy Wodzistaw w latach 2012-2016
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Jak wynika z powyzszego wykresu najwiecej firm zostato zamknietych w 2016 roku. Jedynie
w 2014 roku liczba wyrejestrowanych podmiotéw przewyzszyta liczbe nowo

zarejestrowanych.

Kolejnym waznym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkosci przedsiebiorstw.
Potwierdza ona teze o dominujacej roli osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, ktérzy stanowia gtdwny trzon gospodarki. Na terenie gminy nie funkcjonuje

zaden zaktad zatrudniajacy przynajmniej 250 0s0b.

Wykres 17. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Szansg na rozwoj gminy Wodzistaw jest miedzy innymi pozyskiwanie nowych inwestoréw,
ktorzy wspomoga lokalng gospodarke zaréwno nowymi miejscami pracy jak i srodkami
odprowadzanymi do budzetu gminy w postaci podatkbéw. Z raportu przygotowanego
w grudniu 2015 roku na zlecenie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.
przez Instytut Przedsiebiorstwa Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie mozna zapoznac sie
z oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw wojewodztwa $wietokrzyskiego. Gmina
Wodzistaw, w skali od A do F, gdzie A oznacza region 0 najwiekszym potencjale
inwestycyjnym a F 0 najmniejszym, otrzymata ocene F, czyli najgorszg. W catym powiecie
jedrzejowskim taka sama ocene otrzymaty jeszcze gminy: Nagtowice, Oksa oraz Imielno.
Najlepiej ocenione zostaty gminy Sedziszbw oraz Matogoszcz, ktoére otrzymaty
ponadprzecietne wyniki dla sekcji gospodarki zwigzanych z przemystem przetwérczym,

handlem i naprawami oraz zakwaterowaniem i gastronomia.
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Rysunek 2. Zroznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin woj.
Swietokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji
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Zr6dfo. Atrakcyjnosé inwestycyjna regiondéw 2015 — Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Informagji
i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gf6wnej Handlowej w Warszawie

Nalezy pamieta¢, ze powyzsza analiza dotyczy zr6znicowania wewnetrznego wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Osobna analiza zostata przygotowana dla zobrazowania potencjatu
inwestycyjnego wojewodztw w kraju, co umozliwia poréwnaniu obszaréw w catej Unii
Europejskiej. W publikacji ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw Polski na tle Unii
Europejskiej”, pod red. H. Godlewskiej-Majkowskiej, wojewodztwo swietokrzyskie otrzymato
bardzo niska ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej (klasa F) na tle regionéw Unii Europejskiej
szczebla NUTS 2. Sposrdd 270 regiondw, nasze wojewddztwo otrzymato 256 lokate. Jako
silng strone wojewodztwa swietokrzyskiego wskazano jedynie mikroklimat, ktory otrzymat

najwyzsza mozliwa klase A.

Rynek pracy w gminie Wodzistaw, pomimo swojej lokalnej specyfiki, powiagzany jest z catym
regionem wojewodztwa swietokrzyskiego. W 2016 roku, na terenie wojewddztwa najwiecej
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wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej zgtoszono dla pracownikéw ustug
i sprzedawcow (25,8%), robotnikdw przemystowych i rzemiesinikow (20,2%) oraz
pracownikow biurowych (12,7%). Z kolei najmniej wolnych ofert skierowanych byto do
przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikow i kierownikéw (0,4%) oraz do
rolnikdw, ogrodnikow, lesnikéw i rybakéw (0,9%).

Wykres 18. Struktura wolnych miejsc pracy w woj. swietokrzyskim wedtug zawoddw
(stan na 31.12.2016r.)

Rolnicy, Robotnicy
ogrodnicy, przemyslawi
lednicy i rzemiesinicy Operatorzy
) i rybacy 20,2% i monterzy maszyn
Pracownicy ustug 0,9% i urzadzen
i sprzedawcy 11,7%
25,8%
Pracownicy
wykonujgcy
prace proste
115%
Pracownicy Przedstawiciele
t::':,;: : specjaliéci Wi ’_’”h"‘:"f" h
; Technicy i sredni 6,6% el b i
smonal i kierownicy
10,2% o

Zrodfo. Wojewddzki Urzgd Pracy w Kielcach.

2.8. Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogét instytucji samorzgdowych
i rzadowych, organizacji pozarzadowych i koscielnych a takze innych os6b prawnych
zaangazowanych w dziatania majace na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie.
Podstawowa jednostka systemu pomocy spotecznej gminy Wodzistaw, zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej, jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu. Powotany zostat
Uchwatg Nr X/40/90 Gminnej Rady Narodowej w Wodzistawiu z dnia 9 marca 1990 roku.

Realizuje on zadania okreslone nie tylko ustawie o pomocy spotecznej, ale rowniez
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wynikajace z innych aktéw prawnych tj.: ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkow publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym,
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci itp. Przy realizacji niektorych zadan wspotpracuje on miedzy innymi
z Wydziatem Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej i Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego
w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy w Jedrzejowie, Sadem, Policja, placowkami
szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie, Gminng Komisja

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie rozwigzac swoich probleméw ma
prawo zwrOci¢ sie z prosbg o pomoc do Osrodka, Prawo do wsparcia udzielanego przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu majg osoby i rodziny, ktére spetniajg okreslone
warunki przedstawione w poszczegolnych aktach prawnych. Pomoc udzielana przez Osrodek
Pomocy Spotecznej moze mieé¢ charakter finansowy i niepieniezny. Do swiadczen

niepienieznych realizowanych przez osrodek nalezy zaliczy¢:

. Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich
funkcjonowania w srodowisku lokalnym, moze byé¢ prowadzona w oparciu
o kontrakt socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochdd, rowniez
osobom/ rodzinom nie korzystajacym ze swiadczer pomocy spotecznej.

. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

. Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposéb ustalony przez gmine, zgodnie
Z wyznaniem zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac
pogrzebu lub jest brak rodziny.

. Schronienie. OPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienia w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci
przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

. Positek. Zgodnie z ustawg OPS zapewnia goracy positek osobom, ktére wtasnym
staraniem nie moga go sobie zapewnié. Od kilku lat osrodek realizuje program

dozywiania dzieci w szkotach.
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. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktére
z powodu wieku, choroby itd. potrzebujg pomocy o0séb trzecich.

. Specjalistyczne ustugi opiekuncze — dostosowane do potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi i $wiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymienic:

. Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtownie na zakup
zywnosci, opatu, optaty za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa
przyznanych swiadczen pomaoc jest ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro
0sOb bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej sie o pomoc finansowa
w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie niepienieznej,
np. zakupu zywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego (niezaleznie od
dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego.

. Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,
gdy dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

. Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkbw okresowych przystuguje
w szczegblnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos,
bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochdd rodziny jest nizszy od kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie.

. Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na
osobe w rodzinie sa nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W 2016 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu zatrudnionych byto 10 os6b

(stan na 31 grudnia). Szczegbtowy wykaz kadry osrodka prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Kadra Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu

Rok 2014 2015 2016
Kadra kierownicza 1 1 1
Pracownicy socjalni 4 4 4
Pozostali pracownicy 4 4 5
Liczba pracownikdéw ogotem 9 9 10

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.
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Kadra Osrodka Pomocy Spotecznej jest bardzo dobrze wyksztatcona. Sposrdd wszystkich
pracownikow jedynie dwie osoby nie maja wyksztatcenia wyzszego (w tym jeden pracownik

socjalny).

W 2016 roku z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu skorzystato
801 mieszkancow gminy. Oznacza to spadek o 199 oséb wzgledem rekordowego pod tym

aspektem rokiem 2012. Najmniej osob potrzebowato wsparcia Osrodka w roku 2013.

Wykres 19. Liczba 0séb, ktorym udzielono pomocy i wsparcia przez OPS w Wodzistawiu
w latach 2012-2016
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1000

793 801
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~
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016

Najczestsza forma pomocy s3 $wiadczenia. Swiadczenia pomocy spotecznej sg zréznicowane,
niektore z nich maja charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj swiadczenia
ma ustawowo okreslone przestanki bedace podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna
nastepujace rodzaje swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie swiadczenia
udzielane sg bezptatnie, odptatnie lub za czesciowg odptatnoscig w zaleznosci od kryterium
dochodowego rodziny. Duzg czes¢ klientdbw pomocy spotecznej stanowig osoby dtugotrwale
korzystajgce z wsparcia. Jest to czesto zwigzane z trudna sytuacjg materialng tych rodzin oraz
Z nieumiejetnoscig odnalezienia sie w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te
wymagajg podjecia szczegdlnych dziatan majacych na celu usamodzielnienie ich od pomocy

spoteczne;.
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Wykres 20. Osoby ktérym przyznano swiadczenia o charakterze pienieznym
I niepienieznym

298

2012

B $wiadczenia pieniezne

295

2013

i $wiadczenia niepieniezna

2014 2015 2016

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasoboéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

Czesé 0sOb objetych wsparciem Osrodka otrzymywata swiadczenia zaréwno pieniezne jak

i niepieniezne. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej jest zréznicowana.

Réznorodnos¢ ta dotyczy liczebnosci gospodarstw domowych, typdéw rodzin, obszarow

problemowych czy struktury wiekowej klientow. Najczestszymi powodami korzystania

Z pomocy spotecznej na terenie gminy Wodzistaw w latach 2014-2016 byto bezrobocie oraz

ubostwo.

Tabela 3. Gtéwne powody przyznania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wodzistawiu w latach 2014-2016

Powdd przyznania

pomocy

ubdéstwo
bezrobocie

niepetnosprawnosé

dtugotrwata lub
ciezka choroba
bezradnosé w
sprawach
opiekunczo-

wychowawczych

Alkoholizm
narkomania

potrzeba ochrony

2014

liczba liczba os6b

rodzin w
rodzinach

66 179

176 575

42 75

65 118

21 75

12 23

0 0

2015 2016
liczba liczba oséb liczba liczba os6b
rodzin W rodzin W
rodzinach rodzinach
101 292 90 271
166 482 135 416
44 104 40 87
47 90 53 85
20 78 18 66
12 23 9 19
0 0 0 0
40 39 35
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macierzynstwa

w tym 40 39 33
wielodzietnosé

bezdomnos¢ 6 11 5 6 5 5
trudnosci w 2 2 4 4 3 4
przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego

zdarzenia losowe 5 12 6 19 3 9
kleski zywiotowe i |4 0 0 0 0 0
ekologiczne

sieroctwo 0 0 0 0 3 9
Przemoc w 2 6 1 2 2 7
rodzinie

ochrona ofiar 0 0 0 0 0 0

handlu ludzmi

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

Opisana struktura klientow osrodka pomocy spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktadéw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe
mieszkancdw, gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw wtasnych, starzenie

sie spoteczenstwa, niskie emerytury oraz duze koszty utrzymania.

Wsrod dodatkowych zadan zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej nalezy

wymienic:

e Pomoc w wydawaniu zywnosci w ramach ,,PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020";

e Udziat w miedzynarodowej kampanii biatej wstazki majacej na celu walke z przemoca
wobec kobiet;

e Pomoc w organizowanym przez Zespot Szkot w Wodzistawiu swigtecznego ,,Spotkania
bez barier” dla niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy w terenu gminy;

e Uczestnictwo w sprawach sgdowych dotyczacych klientéw Osrodka w charakterze

swiadkow.

2.8.1. Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Poszczegblne swiadczenia rodzinne majg rozny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na
okreslony czas, ale réwniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu

pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czes¢ z sSwiadczen
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rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i swiadczenie pielegnacyjne), natomiast
otrzymanie dodatkow do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku

rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli
zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym
otrzymuja swiadczenia rodzinne. Przyznawanie wiekszosci swiadczen rodzinnych uzaleznione

jest od spetnienia kryterium dochodowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne

i specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna,

. swiadczenie rodzicielskie,
. swiadczenie wychowawcze — Program ,,Rodzina 500+,
. $wiadczenie ,,Za zyciem”

Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdéw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkdw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie
uczacej sie (petnoletniej osobie uczacej sie, niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicOw
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda sgdowa
prawa do alimentéw z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest scisle zwigzane

z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do ukonczenia przez dziecko:

o 18 roku zycia lub
o nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo
o 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje

sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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Tabela 4. Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych w latach 2014-2016

262 237 262
878 247 887 611 1070955
Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OPS Wodzisfaw.

W 2016 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu udzielit pomocy w formie zasitkow
rodzinnych oraz dodatkéw do nich 262 rodzinom, na taczng kwote 1070 955,00 ztotych.
Dwie trzecie tej kwoty stanowity wydatki zwigzane z zasitkami rodzinnymi. Pozostatg czes¢

pochtonety dodatki do zasitkdw.

Wykres 21. Swiadczenia w ramach zasitkdw rodzinnych

15

m do ukoriczenia 5. roku zycia

m powyzej 5. roku zycia do
ukorczenia 18. roku zycia

m powyzej 18. roku zycia do
ukorczenia 21. roku zycia

m powyzej 21. roku zycia do
ukoriczenia 24. roku zycia

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Sprawozdania ze swiadczer rodzinnych za 2016 rok.

Najwiecej zasitkow wyptacanych byto na dzieci powyzej pigtego roku zycia az do momentu
osiggniecia przez nie petnoletnosci. Zasitki wyptacone dla os6b w wieku do 24 roku zycia,
ktore kontynuowaty nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymowaty Sie orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci stanowity 0,24% wszystkich

zasitkow rodzinnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu oprocz zasitkdw rodzinnych wyptacat rowniez
dodatki do nich:

. Z tytutu urodzenia sie dziecka,

. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
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. samotnego wychowywania dziecka,

. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

. rozpoczecia roku szkolnego,

. podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 5. Dodatki do zasitkdw rodzinnych w 2016 roku

33 000 33
56 241 141

34 455 177
37 600 387
39772 398
64 469 939

97 575 1075

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Sprawozdania ze swiadczer rodzinnych za 2016 rok.

Wsrdd wszystkich dodatkow wyptaconych przez Osrodek Pomocy Spotecznej najwieksza
czes¢ budzetu stanowity wypfaty z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej.
Istotng czes¢ dodatkéw stanowity rowniez swiadczenia zwigzane z podjeciem nauki poza
miejscem zamieszkania oraz opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego.

Dodatkowo przyznawano i wyptacano rowniez jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie

dziecka. W 2016 roku wyptacono 62 zapomogi na tgczng kwote 62 000,00 ztotych.

W 2015 roku wprowadzono réwniez swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom,
ktérzy nie otrzymujg zasitku macierzynskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto
miesiecznie przyznawane jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52
tygodnie w przypadku urodzenia badz przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni

w przypadku dwdjki dzieci, 67 tygodni — tréjki, 69 tygodni — czworki, a przy piatce i wiecej —

43



71 tygodni. W 2016 roku z tego tytutu udzielono 205 swiadczern na kwote 193 498,00
ztotych.

Od 2016 roku jednym z dwdch nowych zadan Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu
byta obstuga swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+. Celem $wiadczenia jest czesciowe
pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W pierwszym roku obowigzywania nowego
swiadczenia wsparciem zostato objetych 731 dzieci. Kwota przeznaczona na ten cel wyniosta

3285 391,00 ztotych.

Swiadczenia opiekurcze

Wsrod swiadczen opiekuriczych wyrdzniamy trzy rodzaje wsparcia:

specjalny zasitek opiekunczy,

swiadczenie pielegnacyjne,

zasitek pielegnacyjny,

zasitek dla opiekuna.

Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, oraz w oparciu o art. 16 ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest swiadczeniem, ktore przyznaje sie
w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki

I pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

niepetnosprawnemu dziecku;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem 0  umiarkowanym  stopniu  niepetnosprawnosci,  jezeli
niepetnosprawnosé powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

. osobie, ktora ukonczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.
Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwaé moze tylko w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona
do s$wiadczenia zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci (wobec osoby tej konieczne jest
sprawowanie statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie ograniczona

mozliwoscig samodzielnej egzystencji, jak rowniez konieczny jest staty wspétudziat na co
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dzien opiekuna w procesie jej leczenia, rehabilitacji i edukacji), albo osobg legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

do pobierania swiadczenia pielegnacyjnego uprawnieni sa:

e Rodzice niepetnosprawnej osoby;

e Opiekun faktyczny dziecka;

e (Osoba nalezaca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Inne osoby, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekurczego
ciagzy obowigzek alimentacyjny (z wyjatkiem o0séb o0 znacznym stopniu

niepetnosprawnosci).

Dodatkowo swiadczenie pielegnacyjne  wyptacane jest tylko wdweczas, gdy

niepetnosprawnos¢ osoby, nad ktérg uprawniony sprawuje opieke, powstata:

e nie pOzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub
e W trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia

25. roku zycia.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny,
jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznosciag sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca sie orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia

2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw.
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Tabela 6. Swiadczenia opiekuicze w 2016 roku

rodzaj swiadczenia liczba swiadczen kwota swiadczen (zt)

swiadczenie pielegnacyjne 304 474
specjalny zasitek opiekunczy &t 34171
zasitek dla opiekuna 108 56 160
zasitek pielegnacyjny 2484 380 052

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za rok 2016.

W 2016 roku na 2895 swiadczen opiekuriczych Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu
przeznaczyt 774 857,00 ztotych.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkdéw wynikajacych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji. Jest on najpopularniejsza formg wsparcia sposrod wszystkich

swiadczen opiekurczych.

Wykres 22. Zasitek pielegnacyjny w 2016 roku

zasitek pielegnacyjny dla zasitek pielegnacyjny dla
osoby niepetnosprawnej osoby, ktora ukoriczyta 75
w wieku powyzej 16 roku lat
zycia 0 umiarkowanym 0%
stopniu
niepetnosprawnosci,
ktéra powstata przed

zasitek pielegnacyjny dla

) . niepetnosprawnego
ukoriczeniem 21 roku dziecka
zycia 23%
18%
zasitek pielegnacyjny dla

osoby niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16 roku
zycia 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci
59%

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdéw Pomocy Spofecznej za rok 2016.

Najwiekszy udziat wsrod zasitkdw pielegnacyjnych miat zasitek dla osoby niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (59% swiadczen).
Dla o0s6b niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia, o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci powstatej przed 21 rokiem zycia Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

przeznaczat 18% ogodlnej kwoty. Statystycznie najmniejsze naktady ponoszone byty na zasitki
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pielegnacyjne dla osob starszych, powyzej 75 roku zycia (jedynie 5 swiadczen na taczng
kwote 765 z).

2.8.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentow, stwierdzonej przez komornika w okresie
dwach ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukorczenia 18 roku zycia lub do
ukonczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku
posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek —

bezterminowo.

Wypfata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptata oraz
koszty podejmowanych wobec dtuznikdw dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi
odsetkami za zwtoke, ktore naliczane sg od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyptaty

swiadczenia, do dnia sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu.

Tabela 7. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2014-2016

34 44 43
23 27 26
153 717 184 695 207 346

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

2.8.3. Realizacja Programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

Zgodnie z wieloletnim programem wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020,
realizowane byty dziatania dotyczace w szczegllnosci zapewnienie pomocy w zakresie

dozywiania:
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e dzieciom do czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej;
e uczniom do czasu ukorczenia szkoty ponadgimnazjalnej;
e pozostatym osobom otrzymujagcym pomoc na podstawie w art. 7 ustawy o pomocy

spotecznej.

W ramach realizacji Programu ,,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania” osoby uprawnione

otrzymuja goracy positek lub swiadczenie pieniezne na zakup positku.

Tabela 8. Realizacja Programu Wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

W roku 2016 objetych programem ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania” zostato 155
0sOb (zasitki celowe oraz pokrycie kosztéw wyzywienia w placéwkach szkolnych). Od kilku
lat Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu, prowadzi dozywianie dzieci z rodzin
najubozszych z terenu gminy. W roku 2016 objeto dozywianiem 151 uczniéw. Sredni koszt

jednego positku wyniost - 2,03 zt.

2.8.4. Stypendia socjalne

Kolejna forma wsparcia 0séb najubozszych sg stypendia socjalne. Stypendium szkolne moze
otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw
na osobe w rodzinie. Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych
kosztéw, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania
w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania  funkcji  opiekurczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystapienie zdarzenia

losowego.
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Tabela 9. Stypendia socjalne dla ucznidw i zasitki szkolne w latach 2014-2016

200 183 147

71861 48 678 36 541

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

2.8.5. Karta Duzej Rodziny

Rzadowy Program ,Karta Duzej Rodziny” zostat zapoczatkowany 16 czerwca 2014 roku.
W ramach programu cztonkom rodzin wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane sg Karty
Duzej Rodziny. Karty te upowazniaja do korzystniejszego od ogdlnie obowigzujacego dostepu
do towarow i ustug lub innych form dziatalnosci. Karty przyznawane sa cztonkom rodziny
wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci. Karta wydawana jest
rodzicom na czas nieokreslony, dziecku do ukonczenia 18 roku zycia, dziecku powyzej 18
roku zycia odpowiednio do konca roku szkolnego lub akademickiego w ktérym jest
planowane ukorczenie nauki w danej placowce, nie dtuzej jednak niz do ukorczenia 25 roku
zycia a dziecku legitymujacemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia.
W pierwszym roku obowigzywania Programu wydanych zostaty 24 karty dla 4 rodzin.
W 2015 roku wsparciem objeto 39 rodzin, a liczba wydanych kart wyniosta 198 sztuk.
W 2016 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu wydat 60 Kart Duzej Rodziny dla 13
rodzin z gminy Wodzistaw, z czego 11 kart zostato wydanych z powodu uptyniecia terminu

waznosci.
2.9. Spoteczenstwo obywatelskie
Spoteczenstwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelska aktywnosé

grupowa — dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych, wspdlnot lokalnych i samorzadowych,

nieformalnych grup i ruchéw spotecznych oraz swiadomosé obywatelska Polakdw.

Spoteczenstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych.

Podstawowg cecha spoteczenstwa obywatelskiego jest swiadomos¢ jego cztonkéw potrzeb

49



wspolnoty oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spotecznosci

oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego dobro.

Za najlepsze podwaliny pod sprawnie funkcjonujace spoteczenstw obywatelskie uwazane sg
organizacje obywatelskie. Wzmacniajg one oraz urzeczywistniajg prawa obywateli do
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i samorealizacji we wszystkich aspektach zycia.
Spoteczenstwo obywatelskie realizuje wiec to wszystko, co nie jest zabronione przez prawo
i akceptowane zasady moralne. Na dodatek zabrania sie w nim jak najmniej. To co
dozwolone, jednostki moga robié jak chca. To pozwala z kolei zwiekszy¢ mozliwosci wyborow
i rozwigzan, ktére zaréwno dla spoteczenstwa obywatelskiego i dla jednostki sg najbardziej

efektywne i optacalne.

11.8.1. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowig niezwykle wazny element demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Swiadcza okreslone ustugi, a dzieki swojej specyfice, czesto moga to robi¢
w sposOb bardziej efektywny niz inne podmioty. Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, organizacjami pozarzadowymi s jednostki niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
oraz niedziatajace w celu osiggniecia zysku. Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich

zaktadane s organizacje pozarzadowe sg stowarzyszenia i fundacje.

W 2016 roku na terenie gminy Wodzistaw zarejestrowanych byty 33 stowarzyszenia
i organizacje spoteczne. Aby moc poréwnac liczbe organizacji pozarzgdowych w réznych
jednostkach terytorialnych, nalezy poda¢ ich ilos¢ w przeliczeniu na statg liczbe ludnosci,
w tym przypadku 10 tysiecy. Analizujgc potencjat gminy Wodzistaw nalezy zauwazy¢, ze
w catym analizowanym piecioletnim przedziale czasu, statystycznie w gminie byto wiecej

organizacji pozarzadowych niz w kraju, wojewddztwie czy tez powiecie jedrzejowskim.
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Tabela 10. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancoOw

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 30 32 33 35 37
Wojewddztwo Swietokrzyskie 28 29 30 33 34
Powiat Jedrzejowski 27 28 29 30 32
Gmina Wodzistaw 42 42 43 43 46

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

W przeciggu analizowanego przedziatu czasu na terenie Polski ma miejsce staty wzrost liczby
organizacji pozarzadowych. Trend zwiekszajacy liczbe podmiotéw tzw. Il sektora widoczny
jest rowniez w wojewodztwie swietokrzyskim oraz powiecie jedrzejowskim. Pozytyw
wynikajacy z liczebnosci organizacji pozarzadowych nie zawsze przektada sie na aktywnos¢
tych jednostek, ktére czasami charakteryzuja sie niskg skutecznoscia w pozyskiwaniu
zewnetrznych zrédet finansowania. Niestety nie we wszystkich sotectwach gminy Wodzistaw
zarejestrowane s organizacje pozarzadowe. Taka sytuacja jednakze nie oznacza, ze na takim

obszarze nie jest prowadzona dziatalnos¢ spoteczna.

Na terenie gminy Wodzistaw dziata 17 Ochotniczych Strazy Pozarnych (Wodzistaw,
Mierzawa, Niegostawice, Strzeszkowice, Lubcza, Nawarzyce, Brzescie, Klemencice, Krezoty,
Laskowa, Mieronice, Stara Olszowka, Pekostaw, Pokrzywnica, Przytek, Przezwody oraz Wola
Lubecka). Zgodnie z wykazem stowarzyszern opracowanym 30 maja 2017 roku w gminie

Wodzistaw funkcjonujg nastepujace stowarzyszenia:

e Stowarzyszenie Mitosnikbw Piotrkowic,

e Towarzystwo Przyjaciot Wodzistawia,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Nawarzyce,

e Klub Sportowy ,,Partyzant”,

e Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lubcza,

e Stowarzyszenie ,Radosna Szkota” w Mierzawie,

e Stowarzyszenie ,,Nasze Dzieci” w Piotrkowicach,

e Stowarzyszenie ,,Rodzice-Dzieciom” w Niegostawicach,
e Stowarzyszenie Klub Seniora ZADORA,

e Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy SPOKO,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju wsi Przyteczek.
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Uzupetnieniem stowarzyszen oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych sg réwniez tzw. grupy

nieformalna, czyli np. kota gospodyn wiejskich. Dziatajg one lokalne, bardzo czesto

w srodowisku wiejskim. Takimi organizacjami funkcjonujacymi w sferze kultury sa:

2.10.

Kapela Stefana Wyczynskiego z Lubczy,

Kapela Marka Szafrarnskiego z Kowalowa Dolnego ,,Maters”.

Koto Gospodyn Wiejskich Piotrkowianki,

Koto Gospodyn Wiejskich Mozgawianie wraz z zespotem Mozgawianie,

Mtodziezowa Orkiestra Strazacka przy OSP w Wodzistawiu.

Analiza SWOT

Jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktéra polega na

ustaleniu silnych i stabych stron zasobow wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych

Z jej otoczeniem.

W dniu 21 wrzesnia 2017 roku, w sali konferencyjnej Urzedu Gminy w Wodzistawiu odbyto

sie miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym przedstawiciele m.in. Osrodka

Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy, Gminnej Biblioteki Publicznej, jednostek oswiaty, Radni

oraz Softysi pracowali nad analizag SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy. Po burzliwej

dyskusji wskazano mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia.

MOCNE

Organizacja cyklicznych imprez kulturalnych;

Potozenie gminy przy rozbudowywanej trasie S7;

Miejsca pracy;

Oferta doszkalajgca skierowana do mieszkancow gminy;

Walory turystyczne (czyste powietrze, lasy);

Zaplecze gastronomiczne na terenie gminy;

Wyodrebnione w planie zagospodarowania przestrzennego tereny inwestycyjne;
Kadra z doswiadczeniem w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych;

Wspotpraca partnerska pomiedzy podmiotami;

Spotkania integracyjne dla dzieci i mtodziezy oraz oséb niepetnosprawnych;
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e Aktywne stowarzyszenia (m.in. Stowarzyszenie Klub Seniora ,,ZADORA”
w Wodzistawiu, Towarzystwo Przyjaciét Wodzistawia);

e Realizowane projekty dla osdb starszych;

e Integracja miedzypokoleniowa (np. w przedszkolach);

e Realizowane przedstawienia profilaktyczne;

e Swietokrzyskie Dni Profilaktyki;

e Spotkania integracyjne dla dzieci i mtodziezy poswiecone profilaktyce uzaleznien;

e Zmniejszenie liczby wydanych Niebieskich Kart;

e Plac zabaw w kazdej miejscowosci;

e Wszystkie dzieci objete opieka przedszkolna;

e Wysokim poziom edukacji lokalnej;

e Bardzo dobrze wyposazone placowki oswiatowe;

e Prace sezonowe;

e Spadek liczby przestepstw.
StABE STRONY

¢ Niechec do pracy, brak ambicji wsrod klientéw OPS;

e Dziedziczenie biedy, wynoszona z domu bezradnosé;

e Bezstresowe wychowanie;

e Brak potrzeb wtasnego rozwoju;

e Problem alkoholowy;

e Niewystarczajgca promocja produktow lokalnych;

e Brak lekarzy specjalistow;

e Rozproszenie terytorialne gminy (43 sotectwa);

¢ Niefunkcjonujgca komunikacja miedzy miejscowosciami w gminie;
e Bariery architektoniczne istniejgce w niektorych miejscowosciach;

e Odptyw mtodych mieszkarncow gminy;
Szanse

e Dokonczenie budowy drogi S7;

e Zewnetrzne zrodtfa finansowania inwestycji oraz projektow ,,miekkich”;
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Kontynuacja programu 500+;

Wozrost potencjatu inwestycyjnego regionu/wojewddztwa;
Rozwoj wyspecjalizowanej, ekologicznej produkcji rolnej;
Pomoc Panstwa z zakresie dozywiania;

Moda na zdrowy i aktywny tryb zycia;

Wozrost spotecznej akceptacji 0séb niepetnosprawnych;

Zagrozenia

Pogorszenie sytuacji ekonomiczno-gospodarczej kraju;

Wysokie koszty utrzymania pensjonariuszy Domu Pomocy Spoteczneyj;
Niz demograficzny;

Niedofinansowanie systemu pomocy spotecznej;

Zmiany systemowe ustawodawcéw — brak stabilnosci prawa;
Starzenie sie spoteczenstwa;

Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin sasiednich;
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3. Lokalne problemy spoteczne

Poprzez problem spoteczny nalezy rozumie¢ niekorzystne zjawisko dla danej spotecznosci,
oceniane przez ta spotecznos¢ jako niepozadane, niebezpieczne oraz konieczne do
wyeliminowania. Wsréd najpowszechniejszych probleméw spotecznych nalezy zaliczy¢:

przemoc, bezrobocie, uzaleznienia, bezdomnos¢ itp.

3.1. Analiza metoda Pareto-Lorenza

Niniejsza analiza oparta jest na zasadzie, wedtug ktdrej czesto tylko kilka sktadnikow wptywa
na wiekszos¢ skutkdw. Ogdlnie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, iz niewielka liczba przyczyn
odpowiada za wiekszosé wystepujacych zjawisk. Skorygowanie tych czynnikdw mozna w skali
ogotu znacznie poprawié¢ jakos¢ catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich
identyfikacja, aby nie marnowac¢ zbednych potencjatébw na matoistotne przyczyny. Diagram
Pareto-Lorenza nazywany jest rowniez metoda ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto
umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszacych 80% strat. Podane wartosci procentowe
sg umowne, gdyz rownie dobrze moze chodzi¢ np. o proporcje 70-30. Analiza ABC jest
metoda porzadkowania i grupowania elementoéw analizowanych zbioréw ze wzgledu na
wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A majg najwieksza wartosc,

natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza mozna wskaza¢ kilka gtébwnych przyczyn, z powodu
ktérych przyznawana jest pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu. To wiasnie te
przyczyny sa hajbardziej istotne dla kwestii pomocy spotecznej. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze korzystajagc z tej] metody opieramy sie tylko i wytacznie na danych

wygenerowanych przez system pomocy spoteczne;.

55



Tabela 11. Problemy spoteczne wedtug zestawienia Pareto-Lorenza

) ) ’ Udziat w Wartosé¢
Powod Hiozba Liczba 0s0b populacji | skumulowana | Kategoria
rodzin w rodzinach
(%) (%)
Bezrobocie 135 416 41,07 41
Ubostwo 90 271 26,75 68 A
Niepetnosprawnos¢ 40 87 8,59 77
Dtugotrwata lub ciezka choroba 53 85 8,39 86
Potrzeba ochrony macierzynstwa 35 35 3,46 89
Bezradnos¢ w sprawach 18 66 6,52 95 B
opiekurczo-wychowawczych
Alkoholizm 9 19 1,88 97
Bezdomnos¢ 5 5 0,49 97
Trudnosci w przystosowaniu do 3 4 0,39 97
zycia po zwolnieniu z ZK
Zdarzenia losowe 3 9 0,89 98
Sieroctwo 3 9 0,89 99 C
Przemoc w rodzinie 2 7 0,69 100
Kleski zywiotowe 0 0 0 100
Narkomania 0 0 0 100
Ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 0 100

Zr6dfo. Opracowanie wiasne.

Wyniki analizy matoda Pareto-Lorenzo prezentowane powinny by¢ za pomocg diagramu

sktadajgcego sie dwadch gtéwnych czesci.

o wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzadku malejagcym.

e wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania

pomocy.

56




Wykres 23. Graficzna prezentacja problemow spotecznych metoda Pareto-Lorenzo
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Zrodfo. Opracowanie wfasne.

Na powyzszym wykresie wida¢, iz trzy pierwsze powody przyznawania pomocy,
tj. bezrobocie, ubdstwo oraz niepetnosprawnosé¢ odpowiadajg za 77% wszystkich przyczyn.

To wtasnie te problemy spoteczne mozna uzna¢ jako dominujace w gminie Wodzistaw.

3.2. Bezrobocie

Istotnym  problemem  spoteczno-gospodarczym  wystepujagcym na terenie catego
wojewodztwa swietokrzyskiego jest bezrobocie. Jest to zjawisko trudne do zmierzenia.
Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co cze$é¢ 0sob
pozostajagca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony zdarzaja sie przypadki wpisania
w szeregi bezrobotnych oséb, ktore wykonuja prace zawodowa w tzw. ,szarej strefie”, czyli
bez ptacenia podatkdw. Nalezy tez pamietac, ze istnienie duzej liczby bezrobotnych pogarsza
sytuacje osob zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani do gorszych
warunkéw pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych umow o prace. W teorii ekonomii
funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra informuje, jaka czes¢ sity
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roboczej nie chce podja¢ pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie réwnowagi na rynku
pracy. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sa wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia
na okreslony moment. W poszczegblnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych
stosowane s3 rozne metody. Podstawg szacunkow sa dane urzeddw pracy oparte o rejestr

0sbb bezrobotnych.

Na koniec 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie jedrzejowski wyniosta 9,9% i byta nizsza
0 0,9 punktu procentowego (p.p.) niz w wojewodztwie swietokrzyskim. wyniosta. Niecate

dziesiecioprocentowe bezrobocie w powiecie oznacza, ze bez pracy byto 1677 0sob.

Wykres 24 . Stopa bezrobocia w powiecie jedrzejowskim oraz wojewddztwie
Swietokrzyskim (w ujeciu kwartalnym)
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych WUP w Kielcach.

Wskaznik bezrobocia zarejestrowany na koniec 2016 roku byt najnizszym w catym 6 letnim
analizowanym okresie. Z powyzszego wykresu wida¢ powigzanie stopy bezrobocia
W powiecie oraz w wojewddztwie. Jest to naturalne zjawisko, poniewaz bezrobocie jest
skomplikowanym problemem spotecznym, na ktéry wptyw ma ogélna sytuacja ekonomiczna
kraju. Wywotuje ono negatywne skutki zarbwno ekonomiczne, jak i spoteczne.
Makroekonomiczne skutki bezrobocia dotyczg utraconej produkcji w gospodarce
w rezultacie niepetnego wykorzystania sity roboczej oraz pogorszenia stanu budzetu panstwa
w wyniku zmniejszenia przychodéw budzetowych z tytutu podatkéw oraz zwiekszenia
wydatkdéw na zasitki i inne formy pomocy spotecznej. Mikroekonomiczne skutki bezrobocia
polegaja na pogorszeniu sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin w okresie

pozostawania bez pracy. Analizujgc makrospoteczne skutki bezrobocia, nalezy pamietac
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0 istnieniu bezrobotnych nie zawsze zarejestrowanych przez rejonowe urzedy pracy (s to

przewaznie kobiety i mtodziez, nie majacy zadnego zatrudnienia).

Bezrobocie jest réwniez istotnym elementem polityki spotecznej, w kazdym panstwie,
w ktorym gospodarka oparta 0 mechanizm wolnorynkowy. Utrzymujace sie przez dtuzszy

czas bezrobocie powoduje napiecia spoteczne.

W gminie Wodzistaw na koniec 2016 roku zarejestrowanych byto 260 oséb bezrobotnych, co
stanowito najnizszy rezultat poczawszy od 2011 roku, czyli w przekroju catego analizowanego
okresu. W przypadku gminy Wodzistaw zauwazalne sg okresowe wahania liczby os6b
bezrobotnych zwigzane z sezonowoscig niektorych branz (np. budownictwa, rolnictwa), co
odpowiada charakterowi gminy. Szczego6towy przebieg poziomu bezrobocia na terenie gminy

prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 25. Osoby bezrobotne w gminie Wodzistaw w latach 2011-2016
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Jedrzejowie.

Wspotczynnik feminizacji w gminie Wodzistaw w latach 2013-2016 wynosit 99, a w latach
poprzedzajagcych 100. Oznacza to, iz na 100 kobiet przypadato 99 badz 100 mezczyzn
(w zaleznosci od roku). Pomimo réwnego parytetu ptci w gminie, w urzedzie pracy

zarejestrowanych byto wiecej kobiet niz mezczyzn, co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 26. Bezrobocie na terenie gminy Wodzistaw w podziale na pteé¢
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Jedrzejowie.

Bezrobocie bezposrednio dotyka osobe pozostajaca bez pracy, ale w sposéb posredni cata
rodzina odczuwa skutki tego problemu. Zjawisko to wiaze sie czesto z obnizeniem stopy
zyciowej rodziny oraz niejednokrotnie, jest nierozerwalnie powigzane z innymi problemami,
taki jak np. ubostwo, alkoholizm, przemoc w rodzinie itp. Przedtuzajacy sie okres bezrobocia
moze te zjawiska dodatkowo nasila¢. Poczatkowy szok spowodowany zwolnieniem z pracy
zastepowany jest niejednokrotnie krotka fazg optymizmu i wiary w znalezienie nowego
zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei. Ostatecznie dtugotrwate
bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze mie¢ w dtuzszej perspektywie destrukcyjny
wptyw na funkcjonowanie rodziny. W gminie Wodzistaw w catym analizowanym okresie
czasu osoby pozostajagce przynajmniej rok bez pracy stanowity od 45% do nawet 58%

wszystkich oséb bezrobotnych.
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Wykres 27. Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych wsrdd wszystkich bezrobotnych
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Jedrzejowie.

Bezrobocie nalezy réwniez rozpatrywac¢ w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje problemy finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej,
ktéra czesto popada w prawdziwg petle kredytows. Z pomocy finansowej Powiatowego
Urzedu Pracy w Jedrzejowie wyptacanej w formie zasitku mogt skorzystac¢ niewielki odsetek
bezrobotnych. Jedynie okoto 15% o0séb pozostajgca bez pracy otrzymywata z tego tytutu

wsparcie z urzedu pracy.

Dodatkowo Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu udzielat wsparcia mieszkaricom
gminy z powodu bezrobocia. W 2016 roku z pomocy skorzystato 121 rodzin, czyli o 55 mniej
niz w rekordowym pod tym wzgledem rokiem 2012. Pomoc z tego tytutu w sposob posredni
dotarta do 400 0sGb, czyli do okoto 6% populacji Gminy.

Tabela 12. Liczba rodzin, ktérym OPS w Wodzistawiu udzielit wsparcia z powodu
bezrobocia

176 166 135 134 121
575 482 416 401 400

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OPS w Wodzisfawiu.
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3.3. Ubdstwo

Ubostwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staty brak dostatecznych srodkdéw materialnych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych jednostki. Wedtug definicji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych wigze sie z ograniczeniem wyboru i szans zyciowych. Narusza
ludzkg godnos¢ oraz uniemozliwia skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie, poprzez
wykluczenie jednostek i rodzin ze spotecznosci lokalnych. Ubdstwo czesto wigze sie z innymi
czynnikami patologicznymi jakimi sa alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece
i wychowaniu oraz przemoc. Do grup szczegdlnie zagrozonych nalezy zaliczy¢ rodziny,
ktérych cztonkowie nie maja statych zarobkowych zrédet dochoddw, innych niz renta lub
emerytura. Problem ubdstwa jest jedng z najwazniejszych kwestii polityki spotecznej

w krajach Unii Europejskie;j.

Wedtug Indeksu Zagrozenia Ubdstwem opublikowanego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2014 roku powiat
jedrzejowski ze zmienng syntetyczng na poziomie 8,6 charakteryzuje sie wysokim poziomem

zagrozenia ubostwem. Jako przyczyny ubdstwa w wojewddztwie swietokrzyskim wskazane

s3 hastepujace przyczyny:

. niski stopien urbanizacji,

. wysoka stopa bezrobocia,

. przecietny dochdd na jednego mieszkanca ponizej sredniej krajowej,
. znaczacy odsetek 0s6b pracujacych w rolnictwie,

. rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

. wrazliwos¢ gospodarki regionu na zmiany koniunktury.

Wszystkie te czynniki powoduja, ze wojewodztwo swietokrzyskie od lat nalezy do
najbiedniejszych regionéw w Polsce, a co za tym idzie rowniez powiat jedrzejowski oraz

gmina Wodzistaw.

Wedtug tego opracowania, wskaznik deprywacji lokalnej wyrazajacy stosunek liczby osob
w rodzinach otrzymujacych swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w przeliczeniu na
kazde 1000 mieszkancédw w gminie Wodzistaw wynosit 108,66 i byt nizszy niz srednia dla
powiatu jedrzejowskiego.
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Tabela 13. Wskaznik deprywacji lokalnej w 2016 roku w powiecie jedrzejowskim

POWIAT JEDRZEJOWSKI
1 Imielno 238,04
2 Jedrzejow 87,18
3 Matogoszcz 158,82
4 Nagtowice 119,98
5. Oksa 106,82
6 SedziszOw 86,01
7 Stupia Jedrzejowska 108,05
8 Sobkow 75,36
9 Wodzistaw 108,66

Srednia: 120,99

Zrodfo. Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewodztwie Swietokrzyskim.

Réwniez opracowanie sygnalne Gtownego Urzedu Statystycznego na temat Ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2016 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. Wojewodztwami
0 najwyzszej stopie ubdstwa byty wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podkarpackie,
lubelskie, swietokrzyskie oraz wielkopolskie. Nalezy jednak odnotowa¢ znaczacy spadek
zasiegu ubdstwa skrajnego (5% osdb wobec 7% w roku 2015) oraz ubostwa relatywnego
(ponizej 14% wobec 16% w roku 2015). Znaczacy spadek zasiegu uboOstwa zaobserwowano
zwtaszcza wsréd  rodzin - wielodzietnych,  gospodarstw  domowych z  osobami
niepetnosprawnymi oraz gospodarstw z gtowa rodziny o niskim stopniu wyksztatcenia.
Pomimo poprawy sytuacji, grupy te ciggle naleza do najbardziej zagrozonych ubdstwem.
W opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako czynniki przyczyniajace sie do spadku
zasiegu bezrobocia wymieniono: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia oraz

wprowadzenie swiadczenia wychowawczego oraz Programu Rodzina 500 plus.
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Rysunek 3. Zasieg ubdstwa skrajnego wg wojewodztw (w % osdb w gospodarstwach
domowych)
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Zrodfo. ,,Ubostwo ekonomiczne w Polsce w 2016 roku” Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Wedtug tego opracowania czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i jej
rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubostwem zagrozone sa przede wszystkim

osoby bezrobotne oraz osoby utrzymujace sie z tzw. ,,innych niezarobkowych zrodet”.

Tabela 14. Liczba rodzin ktérym przyznano wsparcie z powodu ubdstwa w latach
2012-2016

128
179 292 271 315 356
Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

Z powyzszych raportéw wynikach, ze w 2016 w Polsce roku nastapita ogo6lna poprawa
sytuacji ekonomicznej rodzin. Pomimo tego w gminie Wodzistaw w 2016 roku ze wsparcia

0Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystata rekordowa liczba 128 rodzin.
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3.4. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwata i ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby oraz
jego rodziny. Najczesciej problem ten dotyczy osOb starszych, ale zdarzajg sie réwniez
przypadki chorob nawet wsrdd oséb w mtodym wieku. Za dtugotrwata chorobe nalezy uzna¢
dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje sie przez dtuzszy czas i ktéry bedzie
nadal trwat. Charakteryzuje sie ona dtugotrwatoscig, przebiegiem tagodniejszym niz
w przypadku stanu ostrego, pogorszeniem sprawnosci, hieodwracalnoscig zmian

patologicznych oraz nastepstwami psychospotecznymi.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie sg ze sobg scisle
powigzane. W modelu medycznym za niepetnosprawnosé uznaje sie bowiem bezposrednig
konsekwencje choroby lub  uszkodzenia. Zgodnie z ~modelem  spotecznym,
niepetnosprawnosé¢ powstaje w skutek ograniczen, jakich doznajg osoby nig dotkniete

w $rodowisku zamieszkania.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia za osobe niepetnosprawna uznaje sie taka, ktéra nie
moze samodzielnie, czesciowo badz catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci

fizycznej lub psychicznej.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii szczegolnie
uwzglednione zostang ptaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia
funkcji zyciowych znaczaco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan
spotecznych, co jest powodem pogtebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby
niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykaja sie ze skutkami barier architektonicznych,

transportowych i komunikacyjnych.

Problemy zdrowotne nasilajg sie z wiekiem cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa problem niepetnosprawnosci bedzie narastat, w zwigzku z czym konieczne
beda wieksze naktady na zapewnienie tym ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji
Z resztg spotecznosci. Biorac pod uwage prognozy demograficzne, przewidujace wydtuzenie

zycia mozna spodziewac¢ sie w przysztosci, ze wzrosnie udziat swiadczen udzielanych
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w ramach pomocy spotecznej, ktore podyktowane sg dtugotrwatg choroba

niepetnosprawnoscia.

Tabela 15. Rodziny korzystajace z wsparcia pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Rok 2014 2015 2016
Powdd przyznania pomocy niepetnosprawnosé

Liczba rodzin 40 51 61
Liczba os6b w rodzinach 87 112 123
Powdd przyznania pomocy dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 53 47 33
Liczba os6b w rodzinach 85 76 62

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

lub

W przeciggu analizowanego trzyletniego przedziatu czasu liczba rodzin, ktére otrzymaty

wsparcie z Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu z powodu niepetnosprawnosci badz

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby utrzymywata sie na zblizonym poziomie (2014 — 93 rodziny,

2015 — 98 rodzin, 2016 — 94 rodziny). Wahaniom ulegta natomiast struktura rodzin

otrzymujacych pomoc z tych dwdoch przyczyn. W 2016 roku z powodu niepetnosprawnosci

wsparcie otrzymato o 21 wiecej rodzin niz w 2014, natomiast z powodu choroby o 20 rodzin

mnie;.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, jakie zadania sg realizowane na szczeblu gminy

I powiatu. Podzielone sg na swiadczenia o charakterze finansowym, rzeczowym i ustugowym.

Wsrdod swiadczen z pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych oraz biernych

zawodowo z powodu wieku, przewidziany jest zasitek staty.

Tabela 16. Liczba 0s6b, ktorym przyznano pomoc w formie zasitku statego

2014 2015 2016
Liczba 0séb/ os6b samotnie gospodarujacych/ dla 31/29/2 33/31/2 36/33/3
0soby w rodzinie
Liczba $wiadczen 327 350 357
Kwota swiadczen (zt) 154 153 177 688 200819

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.
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W 2016 roku ogdélna kwota przeznaczona na zasitki state w poréwnaniu do roku 2014 wzrosta
0 30%. Wzrost wydatkbw na pomoc w formie zasitku statego spowodowany jest
zwiekszeniem kryterium dochodowego w pomocy spotecznej oraz ogélnym wzrostem liczby
0s0b uprawnionych to tej formy pomocy. Wsréd oséb korzystajacych z zasitkbw statych

przewazaty osoby samotnie gospodarujace.

Kolejng z form pomocy jest wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci badz
z tytutu dtugotrwatej choroby. Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony
jest od indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Okresla go Osrodek Pomocy Spotecznej

wiasciwy dla miejsca zamieszkania, na podstawie okolicznosci sprawy.

Tabela 17. Liczba 0s6b, ktorym przyznano pomoc w formie zasitku okresowego z tytutu
niepetnosprawnosci badz dtugotrwatej choroby

2014 2015 2016
Niepetnosprawnos¢ 1 1 3
Dtugotrwata choroba 2 1 2

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

Osoby niepetnosprawne oraz przewlekle chore, oprécz wsparcia finansowego moga réwniez
ubiegac¢ sie o pomoc w formie ustug opiekunczych swiadczonych przez Osrodek Pomocy

Spotecznej w miejscu zamieszkania. Wyrdzniamy tutaj nastepujace rodzaje zasitkow

pielegnacyjnych:
. Dla niepetnosprawnego dziecka.
. Dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.
. Dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, ktdra powstata przed ukorczeniem 21 roku zycia.

. Dla osoby, ktdra ukonczyta 75 lat.
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Tabela 18. Zasitki pielegnacyjne w latach 2014-2016

2509 2428 2484
383877 371484 380052

1579 1483 1471
241587 226899 225063

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

W 2016 roku na zasitki pielegnacyjne Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu
przeznaczyt 380 052,00 ztotych. Niemal 60% tej kwoty pochtonety swiadczenia dla os6b

niepetnosprawnych w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Wedtug Raportu z Diagnozy Spotecznej 2009, zaledwie 8,4% niepetnosprawnych
mieszkanncow wojewddztwa swietokrzyskiego legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym lub
policealnym. Ponad 40% miato wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe. Wsrod

pozostatych 0séb poziom wyksztatcenia rozktada sie niemal po réwno.

Wykres 28. Poziom wyksztatcenia osob niepetnosprawnych w wojewddztwie
swietokrzyskim

8,40%

E podstawowe i nizsze ‘
H zasadnicze/gimnazjalne
i srednie

E wyzsze i policealne

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2012-2020.
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3.5. Sytuacja 0s0Ob starszych

W Polsce mamy do czynienia ze starzejgcym sie spoteczenstwem. Jednym z powodow sg
postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej
ludnosci. Osiggniecia medycyny przyczyniaja sie rowniez do wydtuzenia ludzkiego zycia.

Trudnosci, z ktérymi spotykajg sie osoby starsze to miedzy innymi:

. Sytuacja finansowa.

. Choroby oraz inwalidztwo.

. Lokomocja.

. Wykonywanie codziennych czynnosci.

. Obstuga nowych technologii.

. Relacje z rodzing i innymi ludzmi, spowodowane brakiem wzajemnego
zrozumienia.

. Obnizona samodzielnosé.

Wymienione czynniki powodujg marginalizacje oséb starszych. Jest ona szczegdlnie widoczna
po przekroczeniu wieku emerytalnego, co czesto wigze sie z eliminacja takiej osoby z jej
aktywnego zycia zawodowego i spotecznego. W og6lnym odczuciu spoteczenstwa starosé
czesto powigzana jest z niedoteznoscig oraz chorobg. Poczucie takie wynika miedzy innymi
z cech charakteryzujacych staros¢, czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci

od innych 0s6b spowodowanej postepujgcemu ograniczaniu samodzielnosci zyciowej itp.

Jak wynika z wczesniejszej diagnozy demograficznej, w gminie Wodzistaw rosnie udziat osob
w wieku poprodukcyjnym wsrdd ogétu populacji gminy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wsrod
0s6b w wieku poprodukcyjnym, najwiekszg liczbe 0s6b stanowiag kobiety (okoto 68%), co

mozna zauwazy¢ na ponizej przedstawionym wykresie.
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Wykres 29. Ludnos¢ gminy Wodzistaw w wieku poprodukcyjnym w podziale na pte¢
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug prognozy demograficznej udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogdle
mieszkancow, w ciggu najblizszych 35 lat wzrosnie z obecnych 25% do okoto 35%. Wskaznik
na tak wysokim poziomie stanowi¢ bedzie bardzo duze obciagzenie dla finanséw gminy. Na
przestrzeni najblizszych 30-40 lat, proces ,starzenia sie” spoteczenstwa stanie sie jednym
z gtébwnych probleméw, z ktorymi beda zmagaty sie samorzady, nie tylko

w wojewodztwie swietokrzyskim, ale w niemal catej Polsce.

Waznym elementem dla oséb starszych jest aktywnos¢ spoteczna, przejawiajaca Sie
rozwojem roznych form dziatalnosci srodowiska lokalnego skierowanych do senioréw,
np. dziatalnos¢ klubow seniora lub innych organizacji. Dla czesci osob tym srodowiskiem
bedzie najblizsza rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktorym osoby
starsze moga liczy¢ na opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz
jedno dziecko. Dlatego osoby odchodzace na emeryture maja prawo czuc Sie osamotnieni,

a powstate zasoby czasu wolnego musza wykorzysta¢ w nowym, zastepczym srodowisku.

Niestety, ale pomoc instytucjonalna dla osob starszych oraz ich rodzin w Polsce jest
niewystarczajgca. Jednym z rozwigzan jest pobyt osoby starszej w domu pomocy spotecznej.
Gtownym problemem tej formy wsparcia jest koszt utrzymania mieszkarica domu pomocy
spotecznej, ktory czesto nie moze zosta¢ w catosci pokryty ze swiadczenia emerytalno-

rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu w domu pomocy spotecznej spoczywa
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gtownie na gminie, a w nielicznych przypadkach na cztonkach rodziny wskazanych w ustawie

0 pomocy spotecznej i na jej zasadach.

Konsekwencja starzenia sie spoteczenstwa jest wzrost zapotrzebowania na prace z ludzmi
w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi

opiekuncze.

Jedng z form pomocy jest réwniez optacenie pobytu osoby potrzebujgcej w domu pomocy

spotecznej. Bardzo czesto z tego wsparcia korzystajg osoby starsze i niesamodzielne.

Tabela 19. Odptatnosé gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej

8 13 15
87 104 130
Kwota swiadczen (zt) 185 505 206 108 247 243

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

3.6. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Podstawowa komdrka spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne
oraz emocjonalne swoich cztonkéw. Petni réwniez funkcje pierwszego srodowiska
wychowawczego w zyciu dziecka, na ktére sktadajg sie miedzy innymi struktura rodziny, jej
sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujagca w domu, poziom wyksztatcenia

rodzicéw oraz sytuacja zdrowotna.

Przyczyna ztego funkcjonowania rodziny jest przewaznie bezradnos¢ wynikajaca z zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego, ktory przejawia sie trudnosciami we witasciwym
wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegoélnych cztonkdw rodziny. Objawia sie to poprzez
problemy w wypetnianiu rél rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane
Z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajéow i norm

spotecznych.

Jednym z problemoéw, z ktorymi moga borykaé¢ sie rodziny sg problemy opiekunczo-
wychowawcze. Problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnionej

nalezytej opieki ze strony swoich opiekunéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie
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dzieci swoim zachowaniem sprawiajag tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie s3

w stanie sami sobie poradzic.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegotowo:

. Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu

jej petnoletnich wychowankow;

. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
. Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan

profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 20. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Rok 2014 2015 2016
Liczba rodzin 18 26 19
Liczba oséb w rodzinach 66 101 84

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

W 2016 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekurnczo-wychowawczych Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu udzielit wsparcia 19 rodzinom. W roku poprzedzajacym

z tego powodu wsparcie otrzymato siedem rodziny wiecej.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci faczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych czy przemoc

domowa.
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Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej moga
otrzymac wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu
rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem
mocnych stron cztonkow rodziny, zasobdw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej
i zasobOw instytucjonalnych. Gtownym celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Efektem takiego
dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz wypetnianie roli rodzica w sposéb
sprzyjajacy bezpieczenstwu w srodowisku rodzinnym oraz umozliwiajgcy rozwoj dziecka. Aby
to osiggnad niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas kazdego etapu metodycznego
dziatania od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego realizacje po ocene
korncowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu zycia

rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspierana rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie
prawnym zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowaweczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej,
traktujac je, jako dopetniajace sie i wzajemnie powigzane. Od 2015 roku w Osrodku Pomocy

Spotecznej zatrudniony jest asystent rodziny.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajaca przed wystgpieniem sytuacji
kryzysowej, ktorej konsekwencjg jest przymus opuszczenia przez dziecko wtasnej rodziny.

W 2015 roku wsparciem asystenta objetych byto 6 rodzin, aw 2016 roku 7 rodzin.

Jednym z zadan wynikajgcych z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to jednak rownoznaczne z rozwigzaniem problemu
rodziny. Jest jedynie forma przejsciowa, majagcg na celu zabezpieczenie dziecku
podstawowych warunkéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka do
srodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicbw, majagcym na celu stworzenie
warunkéw do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajac tym samym szanse

na jego powrét do domu.
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3.7. Przemocwrodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw.
Zgodnie z ustawag 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezaleznym od
kultury, srodowiska, wyznania, wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci
do grupy spotecznej. Prowadzi do narazenia cztonkdéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia

i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przemoc moze mie¢ postac:

. przemocy fizycznej,

. przemocy psychicznej,

. przemocy seksualnej,

. przemocy ekonomicznej.

W gestii samorzadu lokalnego lezy podejmowanie dziatari majacych na celu ochrone osob
dotknietych przemocgy oraz jej zapobieganiu. W przypadku problematyki przemocy domowej
wazne jest wspoOtdziatanie wszelkich instytucji pomocowych - policji, szkoty, stuzb
medycznych, Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich,
ktérzy w jakikolwiek spos6b mogg wptynagé lub przyczyni¢ sie do zdiagnozowania

I rozwigzania problemu.

Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto
funkcjonujace w srodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partneréw

nadal akceptowang forma podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rél.

Zgodnie z przepisami art. 2 ust.2 znowelizowanej w 2010 roku Ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Uchwatg Rady Gminy w Wodzistawiu, na
terenie gminy Wodzistaw funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny do spraw opieki nad rodzing

w Wodzistawiu. Zespét ten realizuje dziatania zmierzajgce do rozwigzania problemow,
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zapobiegania powstawania nowym, monitorowania poziomu zjawiska przemocy oraz

prowadzeniu procedury Niebieskiej Karty i organizacji posiedzen grup roboczych.

Do pracy z poszczegOlnymi rodzinami i osobami, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemoca, lub zachodzi obawa, ze stosujg przemoc - Zespét
Interdyscyplinarny powotuje grupy robocze, ktére realizuja indywidualne plany pracy,

w odniesieniu do kazdej z rodzin.

Zespot interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego diagnozuja
sytuacje i udzielajg pomocy ofiarom. W sytuacji naduzywania alkoholu, kierujg sprawce do

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W 2014 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 15 Niebieskich Kart zatozonych przez
przedstawicieli Policji. W roku kolejnym wptyneto juz 29 Kart w 24 rodzinach. Dla kazdej
Z rodzin powotano grupe robocza, ktorej celem byto opracowanie i realizacja indywidualnych
planébw pomocy rodzinom. Rok 2016 przyniést 19 Niebieskich Kart zatozonych w 16

rodzinach.

3.8. Ochrona macierzynstwa

W obliczu zagrozen demograficznych, przejawiajacych sie ,starzeniem spoteczenstwa”, co
spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajgca sie liczbg mieszkancdw oraz zmniejszajaca
sie liczbg urodzen, niezwykle istotnym jest zapewnienie warunkéw bytowych rodzinom.
Rodzina jest zaréwno instytucjg formalng, jak i spoteczng, ktorej celem jest utrzymanie
ciggtosci biologicznej i kulturowej spoteczenstwa. Rodzina stanowi zatem podstawowa

kwestie w polityce spotecznej.

Ochrona macierzyristwa jest jednym z celébw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez
wyptacanie zasitkbw rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkow, takich jak: z tytutu
urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, a takze swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla

0s0b niemogacych wyegzekwowadé alimentow na dziecko.
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Dodatkowym celem samorzadu lokalnego powinno by¢ zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc w ztobkach i przedszkolach, co umozliwi matkom powrdét do aktywnosci zawodowej,
co powinno poprawi¢ sytuacje finansowa rodziny. W gminie Wodzistaw miejsce

w przedszkolu otrzymaty wszystkie zgtoszone dzieci.

Rolg panstwa powinno by¢ tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz

spotecznych, aby zacheca¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin.

W 2016 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa udzielit wsparcia 39 rodzinom, w tym 38 z powodu wielodzietnosci, ktéra

byta gtbwnym powodem przyznawania wsparcia w analizowanych latach.

Tabela 21. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa

Rok 2014 2015 2016

Liczba rodzin 35 44 39
w tym wielodzietnos¢

Liczba rodzin 33 42 38

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2016.

3.9. Uzaleznienia

Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczaja zaburzenie zdrowia, stan
psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos psychoaktywnego srodka
chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub stafym przymusem przyjmowania tej
substancji w celu uzyskania efektow jej dziafania lub unikniecia przykrych objawdw jej braku
(abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do narkotykdéw, alkoholu czy lekéw,
jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ miedzy innymi hazardu, gier czy
internetu. Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to
choroba utrudniajaca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo
czesto osoba uzalezniona nie zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkéw swojego natogu
I swoje dziatania ukierunkowuje na wykonywaniu jakiejs czynnosci badz zazywaniu
konkretnego srodka. Dziatania takie majg negatywny wptyw zarbwno na zdrowie fizyczne jak

i psychiczne.
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3.9.1. Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobe, ktorej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie
od srodka narkotycznego jakim jest alkohol. Uzaleznienie to przejawia sie okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla
unikniecia ztego samopoczucia, wynikajace z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sa
ze wzrostem tolerancji na alkohol, utrata kontroli nad iloscig wypijanych napojéw
alkoholowych oraz wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu

alkoholu.
Najczesciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

. Rozpad rodziny;
. tamanie norm obyczajowych i prawnych;
. Zagrozenie zycia,

. Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogdélnopolskim, ktéry w réwnym stopniu dotyka zaréwno
obszary miejskie jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposéb na zycie, na
rozwigzywanie probleméw. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest
tatwo dostepny i nie ma problemu z jego nabyciem. Niepokojacym zjawiskiem jest
obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm mtodego cztowieka w wiekszym
stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje réwniez scisty zwigzek miedzy
wczesng inicjacjg alkoholowa a spozywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania narkotykow

| przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktérych problem ten
dotyczy bezposrednio czesto starajg sie ukrywac ten fakt przed innymi ludzmi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okresli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkancéw. Wedtug
wyliczen Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, problem
uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkancow Polski. 4% Polakéw to dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale
nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby pijace szkodliwe, zas ok. 66% cztonkdw rodzin

alkoholikéw (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy domowej.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu udzielat pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu. W 2016 roku z tego powodu pomoc uzyskaty 4 rodziny. W poréwnaniu z rokiem

2012 oznacza to zmniejszenie liczby rodzin az o 8.

Tabela 22. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 12 12 9 11 4
Liczba 0s6b w rodzinach 23 23 19 19 9

Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomaocy Spotecznej za lata 2012-2016.

Poréwnujgc powyzszg tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia jedynie

do niewielkiego odsetka 0sob uzaleznionych oraz ich rodzin.

Waznym aspektem rozwigzywania problemow alkoholowych s dziatania profilaktyczne
majace na celu zapobieganiu uzaleznieniem. Na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktorej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatan

zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

3.10. Bezdomnosé

Zgodnie z Ustawg 0 pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,,0sobe
niezamieszkujagcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisbw o0 najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowana na pobyt staty
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak
formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznaka bezdomnosci. Zdarzaja sie sytuacje, gdzie
z powodu np. konfliktbw rodzinnych nie jest mozliwym wspdtmieszkanie pod adresem
zameldowania. Bezdomnos¢ jest problemem, ktory dotyka zaréwno kraje i regiony bogate,
jak i te uwazane za biedne. Wsrdéd wielu powodéw tego zjawiska wymienia sie najczesciej:
alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powr6t z zaktadu karnego bez mozliwosci

zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy Wodzistaw ma marginalne znaczenie. W 2016 roku

z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej z tego tytutu skorzystato szesé osob.
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Tabela 23. Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy OPS z powodu bezdomnosci

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb 6 5 5 4 6

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2016.

3.11. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych. Odznacza
sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos szczegOlnie cennego — zycia, zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych i dobr niematerialnych. Jednym z zadar gminy jest

zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom oraz osobom przebywajgcym na terenie gminy.

3.11.1. Policja

Nad bezpieczenstwem mieszkarncOw gminy Wodzistaw czuwajg policjanci z Komisariatu

Policji w Sedziszowie.

W 2014 roku na terenie gminy Wodzistaw Komisariat Policji odnotowat tgcznie 885
interwencji, w 2015 roku — 739, a w roku 2016 — 798. W przypadku przestepstw odnotowano
nastepujaca liczbe: 2014-134, 2015-119, 2016-72. Ponizsza tabela przedstawia liczbe

popetnionych w 2016 roku przestepstw w podziale na kategorie:

Tabela 24. Przestepstwa popetnione w 2016 roku w gminie Wodzistaw

przeciwko zyciu i zdrowiu 6
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji 24
przeciwko rodzinie i opiece 9
przeciwko wiarygodnosci dokumentow 3
przeciwko mieniu 28
przeciwko ochronie informacji 1
przeciwko Ustawie o Przeciwdziataniu Narkomanii 1

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Sedziszowie.
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3.11.2. Ochotnica Straz Pozarna

Policja nie jest jedyng stuzbg dbajacg 0 bezpieczenstwo mieszkancOw. Na terenie gminy
Wodzistaw funkcjonuje 18 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej zlokalizowanych

w miejscowosciach

e Brzescie,

e Klemencice,

o Krezoty,

e Laskowa,

e Lubcza,

e Mieronice,
e Mierzawa,

e Nawarzyce,

¢ Niegostawice,

e Pekostaw,

e Piotrkowice,

e Pokrzywnica,

e Przezwody,

o Przytek,

e Stara Olszdwka,
e Strzeszkowice,
e Wodzistaw,

e Wola Lubecka.

4. Czes¢ programowa

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. S3 one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celdéw operacyjnych

i kierunkow dziatan.
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4.1. Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analizg poprzez
obserwacje wspétczesnych oraz przesztych zjawisk spotecznych. Zespo6t ds. opracowania
Strategii uznatf, ze gtbwnymi problemami gminy s bezrobocie, ubdstwo oraz
niepetnosprawnosé. Kwestiami tymi nalezy zajac sie w pierwszej kolejnosci. Zespét zwrdcit
réwniez uwage na mentalnos¢ klientdbw pomocy spotecznej, ktérzy niejednokrotnie nie chca
podejmowac proby wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej ale jednoczesnie reprezentujg

podejscie roszczeniowe.

Biorac pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarcza nalezy zauwazy¢, ze malejace bezrobocie
oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubGstwa
w Polsce i tym samym w wojewddztwie swietokrzyskim. Pomimo tego niezbedne sg dalsze
dziatania przyczyniajace sie do zmniejszenia bezrobocia. Niestety na kwestie zapobiegania
bezrobociu Urzad Gminy nie ma bezposrednich narzedzi, moze tylko stwarza¢ warunki
dogodne do rozwoju przedsiebiorczosci. Gmina, miedzy innymi poprzez Osrodek Pomocy
Spotecznej moze minimalizowaé skutki juz istniejagcego problemu, miedzy innymi poprzez
realizacje projektéw umozliwiajgcych rozwdj swoich umiejetnosci badz przebranzowienie.
Nawet spadek liczby os6b bezrobotnych w ostatnich latach wymusza sytuacje, aby podja¢
dziatania aktywizujgce osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére nie sg przystosowane do zmiany
swojej sytuacji zyciowej, poniewaz jednym z czestych efektéw dtugotrwatego bezrobocia jest
ubostwo w tych rodzinach. Dochody mieszkaricow gminy Wodzistaw sg duzo ponizej sredniej
krajowej, co ma swoje odzwierciedlenie w dochodach budzetu gminy z tytutu podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.

Ubdstwo oraz bezrobocie czesto powigzane sg z problemami uzaleznien. Spozycie alkoholu
stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznych problemoéw odczuwanych przez
dang osobe, a tym samym jednym z dominujgcych srodkéw uzywanych w celu pokonania
codziennych przeciwnosci i ktopotow. Zaktadamy, ze w przeciggu kilku najblizszych lat
problem ten bedzie stanowit wyzwanie stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne
bedg dziatania profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
I mtodziezy. Niezbednym narzedziem jest staty monitoring dostepnosci i poziomu spozycia

alkoholu, szczegélnie w przypadku mtodziezy.

81



Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zalicza sie uzaleznienie od
alkoholu. W zwigzku z ryzykiem pogtebiania sie problemu uzaleznienia od alkoholu
W przeciggu najblizszych lat nalezy zatozy¢ nasilenie tego zjawiska. Konieczne zatem beda
dziatania profilaktyczne w tym kampanie spoteczne, ktére beda w stanie wptyna¢ na

postrzeganie przemocy w rodzinie.

Negatywna prognoza jest réwniez starzenie sie spoteczenstwa. Na przestrzeni najblizszych
lat stale bedzie wzrastat odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Wigze sie to
z koniecznoscig kontynuacji dziatan skierowanych do oséb starszych, aby aktywnie wiaczaé
ich w zycie spoteczne gminy. Osoby starsze dzieki swojej wiedzy oraz doswiadczeniu moga
by¢ inspiracjag oraz wsparciem dla mtodszych pokolen. Jednym z probleméw zwigzanych
z rozwojem kapitatu spotecznego jest brak wiekszej liczy o0s6b wykwalifikowanych
w pozyskiwaniu funduszy unijnych. W zwigzku z ograniczonymi srodkami wtasnymi

niezbednym jest wsparcie w postaci zewnetrznych zrodet finansowania.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na wskazanym terenie, liczba 0s6b
w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwiekszata, mozna zatozy¢, ze nastapi takze wzrost
liczby oséb niepetnosprawnych. Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie zréznicowanga,
nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta
utrzymania. Jednym z wyzwan stawianych przed polityka spoteczna jest pomoc w aktywizacji

zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

4.2. MisjaGminy

Misja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien by¢ osiggniety
w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Stanowi pewien
efekt docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspdlnota samorzadowa, wykorzystujac przy
tym mozliwosci ptyngce z witasnych przewag i szans pojawiajacych sie w otoczeniu
gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie diagnozy problemow spotecznych
wystepujacych na terenie gminy sformutowana zostata misja gminy, ktéra przyjeta ponizsza

postac:
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Gmina Wodzistaw miejscem przyjaznym mieszkaricom, gdzie
dzieki efektywnej pomocy jednostek administracji samorzgdowe;j

zmniejszyta sie liczba os6b wymagajgcych pomocy spotecznej

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspolnej wizji wszystkich instytucji
dziatajacych na terenie gminy. Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja
przedstawionych na kolejnych stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw

dziatan.

4.3. Cele strategiczne i operacyjne

Ponizszy schemat przedstawia hierarchizacje oraz umiejscowienie misji, celow
strategicznych, celow operacyjnych wyznaczajacych kierunki dziatan Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata 2017-2023. Cele te, wraz
z celami operacyjnymi, ukierunkowuja dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zrealizowania

zapisOw misji gminy.
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Aby zrealizowa¢ Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych nie wystarczag same cele
strategiczne. Niezbedne jest ich doprecyzowanie, poprzez przypisanie celéw operacyjnych
oraz kierunkow dziatan, ktére zostang okreslone wskaznikami, podmiotami

odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz ramami czasowymi dziatania.

W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wodzistaw
na lata 2017-2023 zostato przygotowanych 6 celow strategicznych odpowiadajacych
obszarom zarowno deficytowym w zakresie polityki spotecznej realizowanej na terenie
gminy Wodzistaw. Do tych celéw strategicznych zostato przypisanych 16 celow operacyjnych.

Realizacja celow operacyjnych bedzie mozliwa dzieki wskazanym w Strategii 62 dziataniom.

4.3.1. Cel Strategiczny 1. Zapobieganie bezrobociu i ubéstwu poprzez wsparcie
rozwoju gospodarczego

Istotg tego celu jest przeciwdziatanie bezrobociu, ktére stanowi jeden z gtéwnych
probleméw spotecznych gminy Wodzistaw. Konsekwencjami w funkcjonowaniu 0s6b
bezrobotnych i ich rodzin sg przede wszystkim obnizenie witasnej wartosci, poczucie
bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnosci statusu spotecznego, pogorszenie standardu
zycia, ubostwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencja
spoteczng jest m. in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow swiadczen na rzecz osob
bezrobotnych. Dzieki dziataniom zapisanym w ponizszym celu strategicznym zakfada sie
zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych miedzy innymi poprzez aktywizacje, szkolenia czy tez
promowanie przedsiebiorczosci.  Struktura 0s6b  bezrobotnych  zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jedrzejowie wymaga indywidualnego podejscia do osob
bezrobotnych. Kwalifikacje osob zarejestrowanych w PUP s3 czesto nieadekwatne do
aktualnej sytuacji panujacej na rynku pracy. Konieczne jest zatem podnoszenie, uzupetnianie
oraz zdobywanie nowych umiejetnosci w zawodach poszukiwanych. Wdrozenie celu
umozliwi poprawe sytuacji zyciowej mieszkarncOw oraz prowadzenie satysfakcjonujagcego

zycia zawodowego.
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4.3.2. Cel Strategiczny 2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancoéow

Kapitat ludzki i spoteczny jest podstawa realizacji zapisOw Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych. Rozwigzywanie najwazniejszych problemow spotecznych zalezy od
jakosci zasobow ludzkich i ogdlnego poziomu zaufania spotecznego. W sktad kapitatu
ludzkiego wchodza: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz
skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologicznej.
Kapitat spoteczny stanowi uzupetnienie kapitatu ludzkiego. Sktada sie z zaufania,
zrozumienia, wspolnych wartosci, ktore wspolnie wptywaja na relacje miedzyludzkie.
Wartosci te integruja spotecznosé, a przez to stanowia zalazek do wspolnego dziatania.
Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty by¢ nalezycie
spozytkowane w spofeczenstwie opartym na wiedzy. RozwoOj kapitatu ludzkiego
I spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest
jednym z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spotfeczenstwa.
Bez rozwoju zasobOw ludzkich nie bedzie mozliwe dotrzymanie kroku nowoczesnym
spoteczenstwom, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzi do pogorszenia stopy zyciowej

mieszkancow.

4.3.3. Cel Strategiczny 3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb
niepelnosprawnych oraz senioréw

Starzenie sie spofeczenstwa jest powszechnym problemem we wspétczesnej Europie.
Wedtug badan przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny odsetek osob starszych
wsrod catej populacji gminy Wodzistaw w najblizszych latach bedzie stale sie zwiekszat.
W zwigzku ze zmiang modelu rodziny ma miejsce réwniez zmniejszenie znaczenia wiezi
rodzinnych. Rola i pozycja cztowieka starego w obecnym spoteczenstwie bardzo sie zmienita.
Osoby starsze czesto padajg ofiarg przemocy fizycznej badz psychicznej, rowniez ze strony
wiasnej rodziny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze starzenie sie jest procesem ciggtym, dlatego nie
powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z zycia spotecznego, kulturalnego

i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac osamotnienie i izolacje.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim

kontekst psychologiczny i spoteczny. Tendencje wystepujace w spoteczenstwie prowadzace
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do izolacji i ograniczania udziatu 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym gminy
stanowig powazny problem. Nawet pomimo ogolnokrajowych kampanii problem ten jest
ciaggle aktualny. Polityka spoteczna pomimo posiadanych licznych instrumentéw
pozwalajacych rozwigzywac problemy spoteczne, nie jest w stanie rozwigzac ich wszystkich.
W zwigzku z tym, nalezy skoncentrowa¢ szczegOlng uwage na przeciwdziataniu, ktére nie

pozwoli pogtebiaé réznic spoteczno—ekonomicznych oraz izolacji grup spotecznych.

4.3.4. Cel Strategiczny 4. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym
socjalnych

Jednym z podstawowych zadan polityki spotecznej w gminie Wodzistaw jest integracja
wspotpracy instytucji dziatajacych w tym obszarze. Ciggte zmiany zachodzace w sferze
spoteczno-gospodarczej wymuszaja hieustanny rozwoj pracownikow odpowiedzialnych za
realizacje polityki spotecznej oraz oséb wspierajgcych funkcjonowanie tejze polityki, w tym
nauczycieli. W celu zapewnienia najwyzszego poziomu obstugi klientow oprécz szkolen
niezbedne sg rowniez naktady inwestycyjne w baze infrastrukturalng wchodzaca w sktad
systemu opieki. Lepsze poznanie potrzeb oséb korzystajacych z ustug Osrodka Pomocy
Spotecznej wymaga duzej i nieustannej uwagi ze strony pracownikbw oraz badan

i obserwacji, ktore pozwolg w szybki sposéb reagowac na zmiany zachodzace na rynku.

4.3.5. Wsparcie rodziny odpowiedzia na niekorzystna tendencje demograficzng w
gminie

W wyniku ogolnopolskich oraz europejskich przemian spoteczno-gospodarczych rodziny
coraz czesciej przezywajg roznego rodzaju kryzysy, co wptywa na ich biezace
funkcjonowanie. Przejawem zaburzen funkcjonowania rodzin moze by¢ zanik procesu
wychowawczego, utrata wzorcow wychowawczych, zanik norm i wartosci, nieprawidtowosci
w komunikacji. Waznym elementem systemu wsparcia rodzin jest zapewnienie opieki
dzieciom do lat 6, dzieki czemu rodzice nie bedg musieli zaprzesta¢ aktywnej realizacji

zawodowej i tym samym przyczynia sie do wzrostu gospodarczego.

W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z nauka, problemy

wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem. Aktywizacja spotecznosci
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lokalnej dla rozwigzania trudnych problemoéw stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy

spoteczne;j.

4.3.6. Cel Strategiczny 6. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

Uzaleznienie to choroba utrudniajgca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
I spoteczne. Bywa czestym powodem korzystania z pomocy spotfecznej. Grupg spoteczna
szczegblnie narazona na uzaleznienia s3 osoby mtode, dlatego tak duze znaczenie ma
profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego, aktywnego trybu zycia. Wychodzac
Z zatozenia, ze lepiej zapobiega¢ niz leczy¢, nalezy skoordynowaé dziatania instytucji
gminnych w celu aktywnego i skutecznego przeciwdziatania uzaleznieniom. W przypadku
0sOb juz uzaleznionych koniecznym wydaje sie podjecie dziatarn terapeutycznych

skierowanych rowniez do ich rodzin.

Terapia jest réwniez waznym elementem pracy ze sprawcami oraz ofiarami przemocy.
Przemoc w rodzinie czesto nierozerwalnie wigze sie z uzaleznieniami, w tym przewaznie
z alkoholizmem. W przypadku problematyki przemocy domowej wazne jest wspétdziatanie
wszelkich instytucji pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych, Osrodka Pomocy
Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich, ktérzy w jakikolwiek spos6b moga

wptynac lub przyczynié sie do zdiagnozowania i rozwigzania problemu.
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4.4. Kierunkidzialan

1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego

1.1. Wykorzystanie potencjatu rolniczego i turystycznego gminy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.1.1. Promocja ekologii i rolnictwa ekologicznego UG, NGO 2017-2023 Liczba dziatan
1.1.2.Podejmowanie dziatan skierowanych do oséb PUP, OPS 2017-2023 Liczba rolnikbw objetych
zatrudnionych w rolnictwie celem ich przebranzowienia wsparciem
oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych
1.1.3. Promocja aktywnego trybu zycia poprzez wykorzystanie UG, NGO, Szkoty 2017-2023 Liczba dziatan

walorow turystycznych

1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego

1.2.  Ograniczenie zjawiska bezrobocia poprzez wsparcie 0sob i rodzin dotknietych problemem

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.2.1.Szkolenia i kursy dla osob bezrobotnych stuzace PUP, OPS 2017-2023 Liczba kursow, szkolen
przekwalifikowaniu zawodowemu i nabyciu nowych Liczba uczestnikéw
umiejetnosci zawodowych
1.2.2.Staze jako szansa na zdobycie doswiadczenia zawodowego PUP 2017-2023 Liczba stazystow
1.2.3. Aktywizacja 0s6b biernych zawodowo, bezrobotnych PUP, OPS, NGO 2017-2023 Liczba 0séb
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1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego

1.3.  Promocja przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow gminy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.3.1. Promocja aktywnosci na rynku pracy PUP, OPS, NGO, UG 2017-2023 Liczba dziatan
1.3.2. Promocja prywatnych inicjatyw na rzecz rozwoju UG, NGO 2017-2023 Liczba dziatan
turystyki w gminie
1.3.3. Doradztwo w zakresie rozwoju osobistego i zawodowego Szkoty 2017-2023 Liczba uczniow
miodziezy
1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego
1.4, Wsparcie rodzin zagrozonych oraz zyjacych w ubdstwie
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.4.1. Realizacja programoOw i inicjatyw w zakresie dozywiania UG, OPS 2017-2023 Liczba wydanych positkow
1.4.2. Monitoring problemu ubdstwa na terenie gminy OPS, UG 2017-2023 Odsetek 0s6b
Wodzistaw korzystajgcych z pomocy
spotecznej w stosunku do
liczby ludnosci ogotem
1.4.3. Akcje spoteczne jako wsparcie pomoca materialng rodzin NGO, UG, OPS, 2017-2023 Liczba rodzin
najubozszych Szkoty, GBP
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2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

2.1. Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.1.1. Wsparcie finansowe i pozafinansowe dla organizacji UG, Starostwo 2017-2023 Liczba wspartych
pozarzadowych organizacji
2.1.2. Szkolenia w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrodet UG, NGO 2017-2023 Liczba szkolen

finansowania

2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

2.2. Rozwoj sektora ekonomii spotecznej

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.2.1. Promocja dobrych praktyk podejmowanych w zakresie UG, NGO, OPS 2017-2023 Liczba dziatan
ekonomii spotecznej
2.2.2. Promocja przedsiebiorczosci spotecznej wsrod osob UG, NGO, OPS, PUP  2017-2023 Liczba dziatan

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

2.3.  Wspolna integracja mieszkancOw podstawa kapitatu spotecznego gminy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.3.1. Organizacja spotkan integracyjnych i okolicznosciowych UG, NGO, OPS, 2017-2023 Liczba dziatan
dla wszystkich grup wiekowych GBP, Szkoty
2.3.2. Promocja dobrych praktyk w zakresie pomocy NGO, UG 2017-2023 Liczba dziatan
sgsiedzkiej
2.3.3. Organizacja czasu wolnego dla mieszkancow gminy, w UG, OPS, NGO, 2017-2023 Liczba dziatan
szczegolnosci dla seniorow oraz dzieci i mtodziezy Szkoty, GBP
2.3.4. Promocja wolontariatu wsréd mtodziezy i oséb starszych UG, OPS, NGO, 2017-2023 Liczba dziatan
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Szkoty, GBP

3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0séb niepetnosprawnych oraz seniorow
3.1.  Aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
3.1.1. Wsparcie rozwoju ustug opiekunczo — pielegnacyjnych OPS 2017-2023 Liczba 0s6b
dla 0s6b niepetnosprawnych
3.1.2. Wsparcie rozwoju wolontariatu na rzecz oséb NGO, UG, OPS, 2017-2023 Liczba wolontariuszy
niepetnosprawnych. Szkoty, GBP
3.1.3. Wzrost swiadomosci spoteczenstwa na problemy oséb NGO, UG, OPS, 2017-2023 Liczba dziatan
niepetnosprawnych (zwiekszenie udziatu w zyciu Szkoty, GBP
spotecznym)
3.1.4. Wspotpraca z samorzadem powiatu w zakresie OPS, PUP, 2017-2023 Liczba dziatan
aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych Starostwo, UG,
PCPR, NGO
3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0séb niepetnosprawnych oraz seniorow
3.2.  Poprawa warunkow bytowych oséb starszych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
3.2.1.Zapewnienie podstawowych potrzeb materialno- OPS 2017-2023 Liczba przyznanych
bytowych swiadczen
3.2.2.Wsparcie rozwoju ustug opiekunczo — pielegnacyjnych dla  OPS 2017-2023 Liczba 0s6b objetych
0s0b starszych wsparciem
3.2.3.Promocja aktywnosci spotecznej wsrdd seniorow NGO, OPS, GOZ 2017-2023 Liczba dziatan
promocyjnych
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4. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

4.1. Rozw0j osobisty poprzez uczestnictwo w szkoleniach, warsztatach oraz aktywnosé w srodowisku lokalnym

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
4.1.1. Podnoszenie kompetencji i poprawa wizerunku OPS 2017-2023 Liczba osobodni
pracownika socjalnego szkoleniowych
4.1.2. Wzmocnienie kwalifikacji kadry pracowniczej Urzedu UG, OPS, GBP, 2017-2023 Liczba osobodni
Gminy oraz jego jednostek organizacyjnych Szkoty szkoleniowych
4.1.3. Wozrost standardu pracy z uczniem poprzez podnoszenie  Szkoty 2017-2023 Liczba osobodni
kwalifikacji nauczycieli szkoleniowych

4. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

4.2.  Tworzenie warunkow do komfortowej obstugi klienta, w tym oséb niepetnosprawnych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
4.2.1. Niwelowanie barier technicznych oraz PCPR, OPS, UG 2017-2023 Liczba zrealizowanych
architektonicznych wnioskow
4.2.2. Adaptacja pomieszczen w instytucjach publicznych dla UG, OPS, Szkoty, 2017-2023 Poniesione nakfady
potrzeb oséb niepetnosprawnych GBP, finansowe
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5. Wsparcie rodziny odpowiedzig na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie

5.1. Zapewnienie podstawowych potrzeb materialno-bytowych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.1.1. Wsparcie finansowe rodzin OPS 2017-2023 Liczba rodzin objetych
wsparciem
5.1.2. Promowanie Karty Duzej Rodziny UG, OPS 2017-2023 Liczba wydanych Kart
5.1.3. Zapewnienie cieptych positkow dzieciom z rodzin UG, OPS 2017-2023 Liczba wydanych positkow
najubozszych
5.1.4. Zapewnienie kompleksowej opieki dzieciom w wiekuod UG, NGO 2017-2023 Liczba dzieci objetych
3do6 lat opieka
5. Wsparcie rodziny odpowiedzig na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie
5.2.  Wsparcie rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.2.1. Zapewnienie asystenta rodziny OPS, UG 2017-2023 Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
Liczba asystentow rodziny
5.2.2. Zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej Szkoty 2017-2023 Liczba porad
5.2.3. Swiadczenie profesjonalnej pracy socjalnej OPS 2017-2023 liczba 0s6b, ktérym zostata
udzielona pomoc w formie
pracy socjalnej
5.2.4. Wspieranie rodzin w srodowisku lokalnym oraz OPS 2017-2023 Liczba rodzin objetych

udzielanie im pomocy w przezwyciezeniu problemow
opiekunczo- wychowaweczych z dzie¢mi oraz materialnych

wsparciem asystenta
Liczba przyznanych
Swiadczen
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5. Wsparcie rodziny odpowiedzig na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie

5.3.  Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
Okres dziatania

Dziatanie
5.3.1. Zwiekszenie dostepnosci zaje¢ wyréwnawczych
5.3.2. Przyznawanie stypendiow socjalnych
5.3.3. Udzielanie pomocy w nauce
5.3.4. Organizacja zaje¢ dodatkowych, w tym jezykowych oraz
rozwijajacych zainteresowania

6. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie
6.1. Zapobieganie i rozwigzywanie probleméw uzaleznien
Okres dziatania

Dziatanie
6.1.1. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii
6.1.2. Dziatania promujace zdrowy i aktywny tryb zycia
6.1.3. Efektywna profilaktyka w celu przeciwdziatania
uzaleznieniom

6.1.4. Kampania skierowana do dzieci i mtodziezy informujaca
0 zagrozeniach zwigzanych z korzystaniem z Internetu

6.1.5. Dalsze zapewnienie pomocy terapeutycznej osobom
uzaleznionym

Realizatorzy
Szkoty, UG, NGO
cuw
Szkoty, NGO

Szkoty, GBP, NGO

Realizatorzy
GKRPA, UG

UG, NGO, Szkoty
UG, OPS, NGO,
Szkoty, GOZ,
GKRPA

UG, OPS, NGO,
Szkoty, GOZ

UG

2017-2023
2017-2023
2017-2023
2017-2023

2017-2023

2017-2023
2017-2023

2017-2023

2017-2023

Wskaznik
Liczba godzin zajec
Liczba swiadczen
Liczba dziatan
Liczba godzin zaje¢

Wskaznik
Liczba kontroli

Liczba akcji promujacych
Liczba dziatan

Liczba dziatan

Liczba porad

Liczba 0s6b, ktorym

udzielono wsparcia
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6.1.6. Swiadczenie pomocy finansowej lub rzeczowej narzecz ~ OPS 2017-2023 Liczba przyznanych

dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia swiadczen
6.1.7. Badanie nt. uzaleznien wérdd ucznidw szkot Szkoty 2018, 2020, Liczba przygotowanych
podstawowych 2023 raportéw z badan

6. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie
6.2. Przeciwdziatania zjawisku przemocy oraz ochrona 0sob, ktére jej doswiadczyty

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
6.2.1.Zapewnienie profesjonalnej pomocy terapeutycznej dla UG, OPS, NGO 2017-2023 Liczba 0s6b objetych
0s0b dotknietych problemem przemocy i dla oséb wsparciem
podejrzanych o stosowanie przemocy
6.2.2.Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i UG, OPS, GKRPA, 2017-2023 Liczba dziatan
prewencyjnych, zmierzajacych do ograniczenia zagrozenia  ZI, Szkoty, GOZ,
przemoca w rodzinie NGO
6.2.3.Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy OPS, UG 2017-2023 Liczba aktualnych
w Rodzinie Programéw
6.2.4.0rganizowanie profesjonalnych szkolen zwigzanych z UG, OPS 2017-2023 Liczba szkolen
przeciwdziataniem przemocy Liczba uczestnikow
6.2.5.Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form  OPS, ZI, GKRPA, 2017-2023 Liczba akcji informacyjnych

uzyskania wszechstronnego wsparcia dla 0s6b dotknietych Szkoty, NGO
przemoca w rodzinie
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4.5. Zroédiafinansowania

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz
pozyskanie i zabezpieczenie srodkdw finansowych na realizacje zadan. Zrédtem finansowania
zadan wynikajacych ze Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Wodzistaw na lata 2017 — 2023 bedga srodki finansowe z budzetu gminy, przekazane gminie
z budzetu panstwa, srodki funduszy krajowych, projekty systemowe i konkursowe w ramach
srodkow z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Unii Europejskiej, srodki pochodzace
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje
pozarzadowe, jak rowniez srodki wtasne podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan

strategii.

4.6. Koordynator

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej koordynatorem
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata 2017 — 2023

jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu.

4.7. Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wymaga kooperacji réznych

podmiotow. Jej efektywnosé zalezy w gtbwnej mierze od:

e Wojta Gminy Wodzistaw;
e Rady Gminy Wodzistaw;
e 0Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu;

e Zespotu ds. opracowania i koordynacji realizacji Strategii.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowaé sie bedzie Zespdt, powotany
zarzadzeniem Wajta, w ktérego sktad wejda m.in. przedstawiciele podmiotoéw wskazanych

jako realizatorzy oraz partnerzy.
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Proces monitorowania Strategii, ktorego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen
i realizowanych dziatan, prowadzony bedzie w sposob staty i ciggty poprzez nastepujace

dziatania:

» zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych miernikow oceny,
e przygotowanie i przedktadanie raportoéw z przebiegu realizacji zadan i dziatan,
e ocene osiggnietych rezultatow,

e ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda coroczne raporty, przedktadane
Wojtowi Gminy do korica marca roku kolejnego. Wyniki raportéw beda stanowity podstawe

do ewentualnych prac aktualizacyjnych.
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