UCHWALA NR XXV1/258/2020
RADY GMINY WODZISLAW

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przekazania skargi na uchwale Nr XIX/140/2020 Rady Gminy Wodzistaw z dnia 26 marca 2020r.
w sprawie przyjecia '""Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Wodzistaw"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (¢. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (#j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), Rada Gminy Wodzistaw uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Wodzistaw uznaje wczgsci za  zasadng  iprzekazuje do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge sygn. PR Pa 113.2020 ztozong w dniu 14 grudnia 2020 r. przez Prokurature
Rejonowa w Jedrzejowie na uchwate Nr XIX/140/2020 Rady Gminy Wodzistaw z dnia 26 marca 2020r. w sprawie

przyjecia "Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wodzistaw", wraz
z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tresci odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wodzistaw.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wodzistaw

Leszek Krzelowski
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Wodzistaw dnia 30 grudnia 2020 r.

Zatagcznik do uchwaty

Nr XXV1/258/2020

Rady Gminy Wodzistaw

z dnia 30 grudnia 2020 .

Wojewoddzki Sad Administracyjny

ul. Prosta 10

25-366 Kielce
Skarzacy:
Prokuratura Rejonowa
w Jedrzejowie
ul. Pitsudskiego 9
28-300 Jedrzejow.

Skarzony organ:

Rada Gminy Wodzistaw
ul. Krakowska 6,
28-330 Wodzistaw

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), Rada Gminy
Wodzistaw przekazuje skarge Prokuratury Rejonowej w Jedrzejowie na uchwate
Nr XIX/140/2020 Rady Gminy Wodzistaw z dnia 26 marca  2020r. w sprawie przyjecia

"Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Wodzistaw"

i wnosi o jej uznanie w czesci za zasadna.

Uzasadnienie

Dnia 26 marca 2020r. roku Rada Gminy Wodzistaw podjeta uchwate
Nr XIX/140/2020 w sprawie przyjecia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

Sciekéw na terenie Gminy Wodzistaw".

Oskarzyciel publiczny w zaskarzonej uchwale zarzucit obraze art. 19 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, stanowigcg istotne
naruszenie prawa, poprzez to, ze w zaskarzonych zapisach § 7ust. 1, § 9 ust. 1, § 12 ust.
1 pkt 1 w zakresie tresci: ujecia realizacji takich urzgdzen w wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu
przedsiebiorstwa wodociggowo- kanalizacyjnego” Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wodzistaw, Rada Gminy Wodzistaw przekroczyta

delegacje ustawowg w zakresie tego, co winien zawiera¢C Regulamin dostarczania wody
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i odprowadzania $ciekéw, wynikajacg z ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

W odniesieniu do § 7 ust. 1 Regulaminu, Prokurator uznat iz wykracza on poza
zakres delegacji ustawowej przez to, ze wskazuje on elementy jakie powinien zawieraé
wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie sciekéw. Wskazane
przez ten przepis elementy wniosku dotyczg oznaczenia osoby wnioskodawcy oraz
wskazania nieruchomosci celu na jakie bedzie wykorzystywat dostarczang wode, oraz
jakiego rodzaju Scieki bedg odprowadzane przez wnioskodawce na podstawie zawartej
umowy (przemystowe, komunalne) czy tez wprowadza $cieki do zbiornika bezodptywowego
lub przydomowej oczyszczalni sciekow. Art. 6 ust. 2 u.z.z.w. nie przewiduje formalnych
warunkow dla tresci iz wniosku o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie
Sciekow oprocz tego, ze powinien by¢ on sporzgdzony na pismie. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze stosownie do art. 19 ust. 5 u.z.z.w. Regulamin okresla warunki i tryb zawierania umow
z odbiorcami ustug. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2019 r.,
Il OSK 391/17 uznat, iz pod pojeciem szczegdtowych warunkow i trybu zawierania uméw
z odbiorcami ustug nalezy rozumie¢ okreslenie takich niezbednych warunkéw, aby na ich
podstawie mozliwe byto zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode, a w szczegolnosci
warunkow, jaki ma spetni¢ odbiorca ustug celem zawarcia umowy. Dlatego tez nalezy uznad,
whniosek ten - co do zasady - musi zawiera¢ wszystkie dane niezbedne do zawarcia takiej
umowy skoro przedsiebiorstwo wodociggowe jest zobowigzane do zawarcia umowy
0 zaopatrzenie w wode z osobg, ktérej nieruchomosc¢ zostata przytgczona do sieci i ktora
wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy - w mysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. (tak WSA
w Lublinie, Il SA/Lu 653/16). Jednoczesnie NSA w wyzej cytowanym wyroku uznat, iz
podanie numeru PESEL lub REGON, numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy
o dostawe wody. Niewatpliwie niezbedne do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzenie $ciekow bedzie oznaczenie strony umowy, nieruchomosci jakiej dotyczy
umowa oraz celu na jaki bedzie wykorzystywana woda lub jakiego rodzaju $cieki beda
odprowadzane. Bowiem zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 umowa powinna zawieraé
postanowienia dotyczgce ilosci i jako$ci $wiadczonych ustug wodociggowych Ilub
kanalizacyjnych oraz warunkéw ich sSwiadczenia. Majac powyzsze na uwadze zarzut

prokuratora w tej kwestii nalezy uznac za bezzasadny.

Odnoszgc sie do § 9 ust. 1 Regulaminu Prokurator stwierdzit, iz zawarte tam
wskazanie, ze podstawg rozliczenia ilosci pobranej wody lub wprowadzonych $ciekdw
stanowig: wodomierz gtdéwny, urzadzenie pomiarowe albo przecietne normy zuzycia wody
oraz ilosci ustalone w umowie prowadzi do wniosku, ze wymienione trzy sposoby mogg by¢

stosowane alternatywnie. W ocenie Prokuratora takie zapisy stanowig niedozwolong
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modyfikacje art. 27 u.z.zw ust. 1, zgodnie z ktérym ilos¢ wody dostarczonej do
nieruchomosci ustala sie na podstawie wskazania wodomierza gtéwnego, a w przypadku
jego braku - w oparciu o przecietne normy zuzycia wody. Natomiast stosownie do art. 27 ust.
4 u.z.z.w. ilod¢ odprowadzonych Sciekow ustala sie na podstawie wskazan urzgdzen
pomiarowych. W razie braku urzgdzen pomiarowych, jak stanowi art. 27 ust. 5 u.z.z.w. ilos¢
odprowadzonych Sciekow ustala sie na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, jako
réwng ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie. Zarzut prokuratora nalezy w tym
wypadku uznac za stuszny, § 9 ust. 1 Regulaminu gdyz niewatpliwie modyfikuje wskazane
wyzej przepisy u.z.z.w. Podobnie uznat tez WSA w Olsztynie w wyroku z 25 sierpnia 2020 r.,

I SA/OI 230/20. Zarzut prokuratora nalezy w tym przypadku uznac za stuszny.

W zakresie § 12 Regulaminu skarzgcy podkreslit, iz jego zapisy w zakresie
wskazanym wyzej naruszajg art. 19 i 21 u.z.z.w. przez to, iz odsytajg do wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzgdzeh wodociggowych i kanalizacyjnych, podczas gdy trescig
regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostepu do sieci w przysziosci. Stusznos¢ tego
zarzutu potwierdza orzecznictwo sgdéw administracyjnych (np. wyr. NSA z 9 stycznia 2007
r., II OSK 1663/06, wyr. WSA w Warszawie z 14 marca 2018 r. VIII SA/Wa 896/17),
Zz ktérego wynika, ze trescig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostepu do sieci
w przysziosci, zwlaszcza poprzez odestanie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizaciji
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt prawa miejscowego,
powinien zawieraC normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru takiego nie majg
wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach. Poza tym takie odestania do
planéw nie mieszczg sie w pojeciu "technicznych warunkéw okreslajgcych mozliwosé
dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych", a poza tym sg nieprecyzyjne. Zarzut

prokuratora nalezy w tym przypadku uzna¢ za stuszny.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze skarga Prokuratora jest czesciowo
zasadna.

Rada Gminy Wodzistaw uznaje w czesci za zasadng zastrzezenia Prokuratury
Rejonowej w Jedrzejowie i przekazuje skarge w/w oskarzyciela publicznego wraz

z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami w sprawie.
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Uzasadnienie

Skargg sygn. PR Pa 113.2020 zlozong w dniu 14 grudnia 2020 r. Prokuratura Rejonowa w Jedrzejowie
domaga si¢ stwierdzenia niewaznoS$ci w czg¢sci zalgcznika do uchwaly Nr XI1X/140/2020 Rady Gminy
Wodzistaw z dnia 26 marca 2020r. w sprawie przyjecia "Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Wodzistaw".

Skarzacy w zaskarzonej czgsci uchwaty zarzucil obrazg art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wod¢ 1zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow, stanowigcg istotne naruszenie prawa, poprzez to, ze
w zaskarzonych zapisach § 7ust. 1, § 9ust. 1, § 12 ust. 1 pkt 1 w zakresie treSci: ujecia realizacji takich
urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo- kanalizacyjnego" Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wodzistaw, Rada Gminy Wodzistaw przekroczyla delegacje
ustawowa w zakresie tego, co winien zawiera¢ Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
wynikajgcg zustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

W odniesieniu do § 7 ust. 1 Regulaminu, Prokurator uznat iz wykracza on poza zakres delegacji ustawowej
przez to, ze wskazuje on elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg¢
lub odprowadzenie s$ciekow. Wskazane przez ten przepis elementy wniosku dotycza oznaczenia osoby
wnioskodawcy oraz wskazania nieruchomos$ci celu na jakie bedzie wykorzystywal dostarczang wode, oraz
jakiego rodzaju $cieki bedg odprowadzane przez wnioskodawce na podstawie zawartej] umowy (przemystowe,
komunalne) czy tez wprowadza $cieki do zbiornika bezodplywowego lub przydomowej oczyszczalni Sciekow.
Art. 6ust. 2u.z.z.w. nie przewiduje formalnych warunkow dla tre§ci iz wniosku o zawarcie umowy
o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow oprocz tego, ze powinien by¢ on sporzadzony na piSmie.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosownie do art. 19 ust. 5 u.z.z.w. Regulamin okres$la warunki i tryb zawierania
umoéw z odbiorcami ustug. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2019 r., II OSK 391/17
uznal, iz pod pojeciem szczegdtowych warunkoéw i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug nalezy rozumiec
okreslenie takich niezbednych warunkéw, aby na ich podstawie mozliwe bylo zawarcie umowy o zaopatrzenie
w wodg, aw szczegolnosci warunkow, jaki ma spetni¢ odbiorca ustug celem zawarcia umowy. Dlatego tez
nalezy uzna¢, wniosek ten - co do zasady - musi zawiera¢ wszystkie dane niezbg¢dne do zawarcia takiej umowy
skoro przedsigbiorstwo wodociggowe jest zobowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wod¢ z osobg,
ktorej nieruchomos$¢ zostata przytaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy -
w mysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. (tak WSA w Lublinie, II SA/Lu 653/16). Jednocze$nie NSA w wyzej cytowanym
wyroku uznal, iz podanie numeru PESEL Iub REGON, numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy
o dostawe wody. Niewatpliwie niezbedne do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie
sciekoOw bedzie oznaczenie strony umowy, nieruchomosci jakiej dotyczy umowa oraz celu na jaki bedzie
wykorzystywana woda lub  jakiego rodzaju Scieki beda odprowadzane. Bowiem  zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 1 umowa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace ilosci ijakosci $wiadczonych ushug
wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadczenia. Majac powyzsze na uwadze zarzut
prokuratora w tej kwestii nalezy uznaé za bezzasadny.

Odnoszac si¢ do § 9 ust. 1 Regulaminu Prokurator stwierdzil, iz zawarte tam wskazanie, ze podstawa
rozliczenia ilosci pobranej wody lub wprowadzonych $ciekéw stanowig: wodomierz gléwny, urzgdzenie
pomiarowe albo przecigtne normy zuzycia wody oraz ilo$ci ustalone w umowie prowadzi do wniosku, ze
wymienione trzy sposoby moga by¢ stosowane alternatywnie. W ocenie Prokuratora takie zapisy stanowig
niedozwolong modyfikacje art. 27 u.z.z.w ust. 1, zgodnie z ktéorym ilo$¢ wody dostarczonej do nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza gléwnego, a w przypadku jego braku - w oparciu o przecigtne
normy zuzycia wody. Natomiast stosownie do art. 27 ust. 4 u.z.z.w. ilo§¢ odprowadzonych Sciekow ustala si¢
na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych. W razie braku urzadzen pomiarowych, jak stanowi
art. 27 ust. Su.z.z.w. ilo§¢ odprowadzonych Sciekéw ustala si¢ na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, jako rowng ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie. Zarzut prokuratora nalezy w tym
wypadku uzna¢ za stuszny, § 9 ust. 1 Regulaminu gdyz niewatpliwie modyfikuje wskazane wyzej przepisy
u.z.z.w. Podobnie uznat tez WSA w Olsztynie w wyroku z 25 sierpnia 2020 r., II SA/Ol 230/20.Zarzut
prokuratora nalezy w tym przypadku uzna¢ za stuszny.

W zakresie § 12 Regulaminu skarzacy podkreslil, iz jego zapisy w zakresie wskazanym wyzej naruszaja
art. 19121 u.z.zw. przez to, iz odsylaja do wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
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wodociggowych i kanalizacyjnych, podczas gdy trescig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostepu do
sieci w przysztosci. Stuszno$¢ tego zarzutu potwierdza orzecznictwo sgdow administracyjnych (np. wyr. NSA
z 9 stycznia 2007 r., II OSK 1663/06, wyr. WSA w Warszawie z 14 marca 2018 r. VIII SA/Wa 896/17),
z ktorego wynika, ze treScig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostgpu do sieci w przysziosci,
zwlaszcza poprzez odestanie do wieloletnich plandw rozwoju i1 modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne,
a charakteru takiego nie majg wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach. Poza tym takie
odestania do planéw nie mieszczg si¢ w pojeciu "technicznych warunkow okreslajacych mozliwosé dostepu do
ustug wodociagowo - kanalizacyjnych", apoza tym sg nieprecyzyjne. Zarzut prokuratora nalezy w tym
przypadku uzna¢ za stuszny.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze skarga Prokuratora jest czeSciowo zasadna.
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