UCHWALA NR XLV/437/2022
RADY MIEJSKIEJ W WODZISLAWIU

z dnia 25 sierpnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t..j. Dz.U.
7 2022r., poz. 559 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. z 2021 poz. 735 z pézn. zm. ) Rada Miejska w Wodzistawiu uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ wczesci zasadng skarge mieszkanki Miasta 1Gminy Wodzistaw, przekazang za
posrednictwem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego Departament Mecenatu Panstwa w dniu 29 lipca
2022 roku, na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw, z przyczyn faktycznych wskazanych
w uzasadnieniu uchwaty, ktére stanowi jej integralng czesc.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wodzistawiu do powiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wodzistawiu

Leszek Krzelowski
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UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2022 roku do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wodzistawiu, za posrednictwem
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego Departament Mecenatu Panstwa — pismo Nr DMP-
WKiA.056.4.2022. MK - wplyneta skarga mieszkanki Gminy Wodzistaw w zakresie mozliwych
nieprawidlowosci popehionych przez Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw, przy obsadzaniu stanowiska p.o.
dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wodzistawiu na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia
2022r. r. dokonata analizy skargi oraz zapoznata si¢ z wyjasnieniami Sekretarza Miasta i Gminy Wodzistaw
oraz radcy prawnego urzgdu.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze przedmiotem skargi
jest zatrudnienie osoby na stanowisku p.o. dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu, ktora
wczesniej byta pracownikiem Urzedu Miasta i Gminy w Wodzistawiu. Komisja po przeprowadzonej analizie
odniosta si¢ kolejno do zarzutow przedstawionych w skardze tj.:

- dot. braku wpisu do Rejestru Instytucji Kultury Gminy Wodzistaw o powotaniu na stanowisko p.o.
Dyrektora GBP w Wodzistawiu — komisja dokonata wgladu w przedmiotowy rejestr w wersji papierowej
i stwierdzita, Zze dane sa3 wnim umieszczane na biezaco tj. znajduje si¢ wnim wpis o przedmiotowym
powolaniu. Informacja ta nie jest jednak wpisana w wersji elektronicznej Rejestru, ktory jest dostepny w BIP
urzedu. W zwiagzku z powyzszym komisja uznata zarzut za bezzasadny, jednoczesnie zwrocila uwage aby
rowniez na biezaco uzupetnia¢ dane w formie elektronicznej,

- w zakresie zasadnosci powierzenia petnienia obowiazkow- czynnos¢ ta jest dopuszczalna zgodnie z art. 16a
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U.
722020 1. poz. 194 z pézn. zm.). W mysl tego przepisu w przypadku instytucji kultury innej niz instytucja
artystyczna do czasu powotania dyrektora wylonionego w trybie przepisow art. 15 lub art. 16 albo do czasu
powierzenia zarzadzania instytucjg kultury osobie fizycznej lub prawnej jednakze na okres nie dtuzszy niz rok
organizator moze powierzy¢ pelnienie obowigzkow dyrektora wyznaczonej przez siebie osobie. W takim
przypadku nie ma wigzacego znaczenia tres¢ statutu biblioteki, albowiem jako akt prawa miejscowego (uchwata
rady gminy) stoi on nizej w hierarchii aktoéw prawnych od ustaw. Statut nie moze modyfikowaé regulacji
wyzszego rzedu, tzn. regulacji ustawowej — zakres swobody normotwdrczej organizatora instytucji kultury oraz
zakres samodzielnosci tej instytucji jako takiej jest $ciSle regulowany przepisami ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz statut Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Wodzistawiu w ogble pomija kwesti¢ powierzania petnienia obowigzkow dyrektora placowki, wobec czego
w sprawie nie zachodzi jakiejkolwiek modyfikacja regulacji ustawowej. Wobec tego komisja wuznala, iz
podniesione w tym zakresie twierdzenia sa bezzasadne. Jednocze$nie komisja zaje¢ta stanowisko, ze dyrektor
Gminnej Biblioteki Publicznej powinien posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i wyksztalcenie,

- dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na dzien objecia funkcji p.o. Dyrektora Gminnej Biblioteki
Publicznej w Wodzistawiu, po tej dacie i w dalszym ciagu, co wedtlug skarzacej moglto wywrze¢ reperkusje
w sferze finansowej oraz wizerunkowej gminy Wodzislaw, komisja stwierdzila, ze niewatpliwie powyzsze
pozostaje W sprzecznosci z przepisem art. 4 pkt 6 w zw. z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1110). Przedmiot prowadzonej przezen dziatalno$ci nie jest objety zadnym z wyjatkéw okre§lonych
przepisem art. 4 pkt 6 ustawy. Majac powyzsze na uwadze komisja uznata, ze w powyzszym zakresie skarga
jest zasadna, poniewaz burmistrz przy powierzaniu funkcji p.o. Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
w Wodzistawiu nie dopeit obowigzku weryfikacji dokumentéw w powyzszym zakresie. Za powyzsza opinig
komisja opowiedziala si¢ jednogtosnie 4 za, w gtosowaniu jawnym,

- dot. naduzycia przez burmistrza udzielonych mu uprawnien sprowadzajac bezposrednie niebezpieczenstwo
wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej jednostce organizacyjnej zatrudniajac osobg prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza na stanowisko kierownika jednostki organizacyjnej gminy jaka jest Gminna Biblioteka Publiczna
w Wodzistawiu, a przy tym dziatanie w celu osiggnigcia korzysci majatkowych przez zatrudniong osobe co
wedlug skarzacej moze wypetia¢ znamiona czynu z art. 296 § la oraz § 2 kodeksu karnego, komisja po
zapoznaniu si¢ z zapisami Ww/w przepisu w wyniku jawnego glosowania — 2 za uznanie skargi za zasadna
(glosowat radny Przemystaw Nowak iradny Adam Zieleniec- wpisu dokonano na wniosek w/w radnych),

1d: 8D9CA93E-EE9B-4114-B1A1-8DES94A3FAAB. Podpisany Strona 1



2 przeciw uznaniu skargi za zasadng, nie rozstrzygnela, czy zarzut jest zasadny, w cze$ci zasadny lub
nie zasadny ( w glosowaniu brato udzial 4 cztonkéw komisji, 1 cztonek komisji nieobecny na posiedzeniu),

- dot. nie podjecia przez osobe p.o. Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu dziatan
zmierzajacych do zaprzestania naruszenia zakazu ujetego w art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne pomimo, ze
w oparciu o w/w zapis w dniu 28 kwietnia 2022 r. zlozyla o§wiadczenie majatkowe w ktorym zamiescita nr
PKD s$wiadczacy o prowadzeniu przez nig dziatalnosci gospodarczej, komisja wypracowata stanowisko, ze
nie moze rozpatrywac tego zarzutu, gdyz nie lezy to w jej kompetencji. Jednakze z informacji przekazanych
w wyjasnieniach wynika, ze p.o. Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu w dniu 2 sierpnia
2022r. ztozyta rezygnacje z zajmowanego stanowiska.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji znalazta podstawy do stwierdzenia iz skarga na
Burmistrza Miasta i Gminy Wodzislaw jest w cze$ci zasadna i zwrdcita si¢ do Rady Miejskiej w Wodzistawiu
z wnioskiem o podjecie uchwaty w sprawie uznania skargi w czesci za zasadna.

Rada Miejska w Wodzistawiu po przeanalizowaniu skargi oraz po zapoznaniu = si¢
z wnioskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, postanowita uzna¢ skarge w czgsci za zasadng _podzielajac
argumentacje¢ przedstawiong przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Jednoczesnie na podstawie art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm. ) poucza si¢, iz w przypadku ponownego ztozenia
skargi w tej samej sprawie bez wskazania nowych okolicznosci organ wilasciwy do jej rozpoznania moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.
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