UCHWALA NR L/474/2022
RADY MIEJSKIEJ W WODZISLAWIU

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2022r.
poz. 559 zpozn. zm. ) w zwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. z 2022r. poz. 2000 z pdzn. zm. ) Rada Miejska w Wodzistawiu uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge przekazang w dniu 9 grudnia 2022r., z przyczyn faktycznych
wskazanych w uzasadnieniu, ktore stanowi jej integralng czgsc.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wodzistawiu do powiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wodzistawiu

Leszek Krzelowski
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Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2022r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wodzistawiu przekazana zostata skarga na
Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw, w ktorej skarzacy zarzuca niewykorzystania przez Burmistrza
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie ze wskazanymi przez skarzacego
obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg zdnia 4marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U. z
2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR  1088/2010 zdnia 23 listopada 2010
r. zmieniajgcym  rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie uslug pobierania iushlug
przeksztatcania,

- rozporzadzeniem  Ministra  Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26 pazdziernika 2020
r. W sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wodzistawiu na posiedzeniu dokonata analizy skargi
oraz zapoznata si¢ z przedlozonymi wyjasnieniami w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita co nastepuje:
1.

Burmistrz Miasta i Gminy Wodzistaw udost¢pnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow Ilub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ushlugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie
Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych
stwierdza si¢, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (speiniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wlasnie ushuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na

stronie Geoportal.gov.pl

prowadzonej przez Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.
Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to
- https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywotanie ushugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[260209] &typ=1

- wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina={260209] &typ=2
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Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioroéw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[260209] &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https:/metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustluga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie

MinisterstwaRozwoju i Technologii
- poprzez

wtyczke APP

dla aplikacji QGIS lub

walidator

online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

‘Burmistrz Miasta i Gminy Wodzistaw udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,
-zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
2.

W zwigzku z przytaczaniem w réznej korespondencji kierowanej do gmin wyroku Sygn. akt II SAB/Kr
198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin konieczne byto zapoznanie si¢
z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju
skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 90 odrzuconych skargach) sad uznat bezczynnos$¢ organu.

Kluczowe kwestie:

1) Wyrok byl udostgpniany przez osobg wnioskujaca/skarzaca w momencie, w ktorym nie bylo znane
pisemne uzasadnienie (to pojawito sie dopiero w dniu 9.12.2022 na
stronie: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52)

2) Sad uznat bezczynnos$¢ organu, ale podkreslil, ze nie ma charakteru razacego.

3) Razi nieco uzasadnienie, w ktérym WSA powotuje si¢ wprost na "opini¢ informatyczng", bez zbadania
stanu faktycznego.

"Nadto skarzgca podnosi, iz wykonalne jest zapewnienie bezposredniego dostepu do wszystkich wymaganych
danych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, co udowadnia zalgczona do skargi opinia informatyczna,
a takze tym, ze w szeregu gminach - ktore wskazuje - dane przestrzenne sq udostgpnianie zgodnie z wymogami
okreslonymi przez wskazane wyzej przepisy."

Warto nadmieni¢, ze przepisy jednoznacznie definiujg zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego__ podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
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"Opinia" i zawarte w niej stwierdzenia nie zostaty w zaden sposob zweryfikowane z rzeczywistoscig przez
sad.

Nie sprawdzono réwniez w zaden sposob czy w przywotywanych gminach udostgpniane dane i ustugi sa
faktycznie zgodne z przepisami.

Wynika wigc, ze sad uznal wyjasnienie skarzacej za wystarczajace do stwierdzenia bezczynnos$ci. bez
analizowania faktéw i potwierdzania nieuprawnionych twierdzen osoby skarzacej.

3.

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe inieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do udostgpnienia zbioréw
danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejSciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj.
przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.:

https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezagco wspolpracuje zjednostka w celu uzupehlienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewnié¢ prawidlowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukrytg oferte handlowg i podaje w watpliwos¢
czystos¢ intencji autora.

4.

Burmistrz Miasta i Gminy Wodzistaw nie ogranicza w zaden sposéb dostgpu do informacji publiczne;j.
Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta zurzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iuslug prowadzonej przez GUGIK 1ijest zawarta réwniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

S.

Jak wskazano w pkt. . Burmistrz Miasta i Gminy Wodzistaw zapewnia juz w tej chwili prawidlowy
i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacjg. Zatem skarga jest bezzasadna.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie znalazta podstaw do stwierdzenia iz skarga na
Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw jest zasadna izwrocila si¢ do Rady Miejskiej w Wodzistawiu
z wnioskiem o podjecie uchwaly w sprawie uznania skargi za niezasadna.

Rada Miejska w Wodzistawiu po przeanalizowaniu skargi oraz po zapoznaniu = si¢
z wnioskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanowila uzna¢ skarge za niezasadna podzielajac
argumentacje¢ przedstawiong przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Jednoczeénie na podstawie art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm. ) poucza si¢, iz w przypadku ponownego ztozenia
skargi w tej samej sprawie bez wskazania nowych okoliczno$ci organ wilasciwy do jej rozpoznania moze
podtrzymaé¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.
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