Elektronicznie podpisany przez;
Zbignisw Wiadystaw Rekas
dnia 11 pazdziernika 2023 r,

Uchwala nr 63/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 pazdziernika 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty nr LX1/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu
z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie zarzagdzenia poboru podatkdw w drodze inkasa, okreslenia
inkasentéw oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa [zby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika D¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Ewa Midura, Ireneusz

Piasecki, Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. | pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu
w dniu 11 pazdziernika 2023 roku uchwaty nr LXI/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia
27 wrzeénia 2023 r, w sprawie zarzgdzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia mkasentow
oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso

stwierdza niewaznosé¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktéw
- prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr LX1/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysokosci
wynagrodzenia za inkaso wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 2
pazdziernika 2023 roku i na podstawie art. 11 ust. I pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 11 pazdziernika 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, kiérego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udzialu przedstawiciele Gminy Wodzistaw.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miegjska w Wodzistawiu w przedmiotowej uchwale dzialajac na podstawie art. 6 ust. 12, ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r, poz. 70 ze zm.), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.) oraz art. 6
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ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.)
zarzadzita na terenie solectw wchodzacych w sktad Gminy Wodzistaw pobdr podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od os6b fizycznych w drodze inkasa, wyznaczyla
inkasentéw oraz okreslita wysokosé wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z art, 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa migjscowego
obowigzujacych na terenie gminy. Takie upowaznienie ustawowe do stanowienia aktéw prawa
miejscowego dajg powotane w badanej uchwale przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ustawy o podatku rolnym i o podatku le§nym. Zatem przedmiotowa uchwata w sprawie zarzadzenia
poboru podatkéw w drodze inkasa, okreélenia inkasentéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso
ma charakter przepisu prawa miejscowego, powszechnie obowiazujgcego, skierowanego do
nieokreslonego kregu oséb.

W mys] art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art, 13 pkt 2 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w wojewédzkim dzienniku urzedowym oglasza
sig: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewo6dztwa, powiatu i gminy.

Uchwata nr LX1/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentdw oraz wysokosci
wynagrodzenia za inkaso stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacego na terenie Gminy
Wodzistaw. W zwigzku z czym przedmiotowa uchwala podlega obligatoryjnej publikacji w
wojewédzkim dzienniku urzedowym. W treéci badanej uchwaly nie zawarto postanowien
dotyczacych jej publikacji oraz na dzien wydania niniejszego rozstrzygniccia przedmiotowa uchwata
nie zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewé6dztwa S'wiqtokrzyskiego, zatem w istotny
sposob naruszono powolany powyzej art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych wehodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Kolegium zauwaza, ze przedmiotowa uchwata Nr LX1/566/2023 nie zawiera postanowieri o terminie
wejécia w zycie przedmiotowego aktu, co wynika z art. 43 w zwigzku z art. 143 Zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1.
poz. 283). : -

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie, dlatego nie funkcjonuje w
porzadku prawnym danej gminy uchwala, kidra nie zostanie nalezycie ogloszona. Ogloszenie aktu
normatywnego jest obowigzkowe, a wynika to z mocy art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Jezeli wiec nie zostanie dopetniony ten
warunek, to taki akt nie obowiazuje. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest jednym z
istotnych elementéw systemu zapewnienia jawnosci norm prawnych w spoleczefistwie, a co za tym
idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzadnosci. '

Wedlug art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi w

zycie.
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Tres¢ aktu normatywnego dotyczaca zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso musi by¢ powszechnie dostepna.

Kolegium lzby zauwaza réwniez, iz Rada Miejska w Wodzistawiu w badane} uchwale w §6
wprowadzita zapis o trefci: ,,Wynagrodzenie bedzie wyplacane inkasentowi w terminie 30 dni od
dnia rozliczenia zainkasowanych kwot. Inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego potracenia
swojego wynagrodzenia.”. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i
optatach {okalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, rada
gminy moze jedynie zarzadzi¢ pobdr podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosei od osdb
fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Zdaniem
Kolegium Izby, powolane powyzej przepisy nie upowazniajg rady gminy do wprowadzania
dodatkowych uregulowan w zakresie inkasa takich jak stanowienie, o terminie platnosei
wynagrodzenia lub mozliwosci jego potracania. Tak wige Rada Miejska w Wodzistawiu nie posiada
uprawniefi do regulowania wyzej powolanych zapisow §6 badanej uchwaly. Stosownie do
vksztattowanej linii orzecznicze] Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajéw naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoécia uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgeych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa
materialnego — przez wadliwa ich wykladnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania
uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

od niﬁiejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Kielcach do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia,

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas
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